
● 10 رمضان 1446 ● سه شنبه، 21 اسفند 1403	
● 11 مارس 2025 		 ● شماره 21728

11اخبار

 

 
 

 

تاثیر لغو معافیت‌های تحریمی آمریکا بر روابط اقتصادی ایران و عراق چیست؟
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ایران و عراق؛ فرصت‌های همگرایی
دو کشور ایران و عراق با اتکا به مؤلفه‌های زیر از چند عناصر همگرایی برخوردار 

هستند که عبارت اند از:

۱. مبادلات اقتصادی: حجم تبادل تجاری دو کشور در سال ۲۰۲۳ به حدود 

۱۳ میلیارد دلار رسیده و عراق همچنان در رتبه نخست صادرات غیرنفتی ایران 

قرار دارد که استعداد افزایش به بیش از ۲۰ میلیارد دلار را در سال داراست.

۲. جامعه به هم‌پیوسته: مناسبات مردمی در لایه‌های اجتماعی از مهم‌ترین 

مقومات توسعه روابط دو کشور است. در سال ۲۰۲۴، بیش از ۴ میلیون ایرانی 

جهت زیارت اعتاب مقدسه وارد عراق و در مقابل، ۷/۲ میلیون نفر از شهروندان 

عراقی هم با اهداف سیاحتی و زیارتی وارد کشورمان شدند؛ آماری که نزدیک 

۴۷ درصد از کل گردشگران خارجی را به خود اختصاص می‌دهد.

۳. دانشجو و دانشگاه: در شرایط کنونی، بیش از ۹۰ هزار دانشجوی عراقی 

در ایران تحصیل می‌کنند که بخش زیادی از دانشجویان بین‌المللی در ایران 

را به خود اختصاص می‌دهند و چهار دانشگاه بزرگ ایرانی هم اقدام به تأسیس 

شعبه در خاک عراق کرده‌اند. این مناسبات علمی نه تنها مقدمه‌ای جهت تقویت 

دیپلماسی عمومی ایران در عراق است، بلکه ارزش‌های فرهنگی جامعه ایرانی 

و آرمان‌های انقلاب اسلامی را در میان قشر نخبه عراقی ترویج می‌کند. این آمار 

ظرفیت گسترش تا ۱۵۰ هزار دانشجو را دارد.

۴. دوگانه‌های دروغین: برخلاف دوگانه‌های اعتباری موجود در منطقه نظیر 

شیعه و سنی یا اسلام سیاسی و غیرسیاسی، سیاست خارجی کشورهای منطقه 

را عملًا باید به دو نوع بنیادین تقسیم کرد: الف- سیاست متمرکز بر فرصت‌های 

همگرایی منطقه‌ای ب- سیاست متمرکز بر حضور و مداخله و کمک قدرت‌های 

خارجی مستقر در منطقه. در این شرایط، اتخاذ سیاست درون‌زا و مستقل ایران 

و عراق در صحنه سیاست منطقه‌ای و بین‌المللی می‌تواند به همگرایی فزاینده 

دو کشور و تقارب منطقه‌ای آن‌ها کمک کند.

۵. کلان‌پروژه بازســازی: متعاقب پیروزی بر داعش و تقویت ثبات سیاســی و 

امنیتی در عراق و بهبود شرایط اقتصادی متأثر از افزایش صادرات نفت، بغداد 

درصدد بازسازی زیرساخت‌ها و بهبود شرایط معیشتی شهروندان بوده است. 

با عنایت به تجربه ارزشمند ایران در فرایند بازســازی پس از جنگ تحمیلی و 

ظرفیت بالا و کیفیت مطلوب صنایع داخلی ایران، کشورمان قادر به ایفای نقش 

مثبت در این مسیر خواهد بود.عراق در سالیان پساداعش از روند بی‌ثباتی خارج 

شده و به سوی تثبیت موقعیت منطقه‌ای خویش قدم برداشته و به منظور کاهش 

تنش‌ها و ارتقای امنیت منطقه‌ای، نقش واسط را میان ایران و کشورهای عربی 

ایفا کرده است. در این چارچوب، عراق نه تنها چندین دور از گفت وگوهای عادی 

سازی روابط ایران و عربستان سعودی را میزبانی نکرد، بلکه دست به انتقال پیام 

میان ایران و قدرت‌های غربی هم زد.این کنش‌گری، متضمن این پیام است که 

عراق به جای آن که به کانون منازعات تبدیل شود، قادر است نقش میانجی را 

در منازعات منطقه‌ای و بین‌المللی ایفا کند. تداوم ایفای نقش مذکور مستلزم 

تداوم سیاست مستقل عراق در برابر قدرت‌های بزرگ است.به هر ترتیب، آنچه 

که واضح و مسلم به نظر می‌رسد، این است که روابط ایران و عراق به مناسبات 

دوجانبه طرفین محدود نیســت، بلکه کانون شکل‌گیری موازنه منطقه‌ای به 

حســاب می‌آید و تنظیم مدبرانه این روابط می‌تواند آن را به محور شکل‌گیری 

صلح و امنیت منطقه‌ای بدل کند.

کامیار-در اولویت قرار گرفتن روابط اقتصادی با 
همسایگان در تجارت خارجی جمهوری اسلامی 

ایران موجــب رشــد تدریجــی حجم صــادرات و 

واردات با کشورهای همسایه در سال های اخیر و 

تحول در بسیاری از حوزه‌های مناسبات دوجانبه 

و چندجانبه ایران با این کشــورها شده است.در 

این میان روابط اقتصادی ایــران و عراق به‌عنوان 

دو کشور همسایه با پیوندهای تاریخی، فرهنگی 

و مذهبی، در سال‌های اخیر توسعه قابل‌توجهی 

داشته است. این روابط نه‌تنها بر مبادلات تجاری، 

بلکه بر حوزه‌های انرژی، سرمایه‌گذاری، پولی و 

بانکی و همکاری‌های زیرســاختی به ویژه حمل 

و نقل و کریدورهای ترانزیتی نیــز تاثیرگذار بوده 

است.مع الوصف تاثیرات مثبت و چشمگیر تقویت 

این شراکت گسترده اقتصادی بر کاهش توطئه‌ها 

و فشارهای سیاسی و اقتصادی آمریکا بر دو کشور، 

موجب شده تا ســردمداران و استراتژیست‌های 

واشــنگتن در دوره‌هــای مختلــف بــرای ایجــاد 

کارشــکنی و مختل کردن این رونــد برنامه‌ریزی 

کنند.اکنون نیز پس از گذشت حدود دو ماه از ورود 

مجدد ترامپ به کاخ سفید و در پیش گرفتن جنگ 

اقتصادی علیه کشورهای رقیب به ویژه جمهوری 

اسلامی ایران، همان گونه که پیش بینی می‌شد 

عراق جزو اولیــن کانون‌های اعمال سیاســت به 

اصطلاح »فشار حداکثری« علیه ایران قرار گرفت 

و بر اساس اعلام وزارت خارجه آمریکا، کاخ سفید 

از روز گذشته به معافیت تحریمی عراق برای خرید 

برق از ایران پایان داد.

آمار و حجم تجارت ایران به عراق در سال 
۱۴۰۳

ایران و عراق از شــرکای اصلی اقتصادی یکدیگر 

محســوب می‌شــوند به صورتی که عراق دومین 

شــریک بــزرگ اقتصــادی ایــران بوده اســت.بر 

اساس آمارها، در 10 ماهه نخست سال ۱۴۰۳، 

صــادرات غیرنفتــی ایــران بــه عــراق بــه ارزش 

10.650 میلیــارد دلار بوده اســت. بــا توجه به 

این رونــد، پیش‌بینی می‌شــود که تا پایان ســال 

۱۴۰۳، صادرات ایران بــه عراق به حدود ۱۲.۵ 

تا ۱۳ میلیــارد دلار برســد. این میزان نســبت به 

سال قبل، افزایش قابل‌توجهی را نشان می‌دهد.

عراق با داشتن ذخایر ارزی در حدود 85 میلیارد 

دلار و ذخیــره طــای بیــش از 130 تــن و ذخایر 

اثبات شــده نفت معادل 147 میلیارد بشــکه و یک 

جمعیــت بــزرگ مصرف‌کننــده 45 میلیونــی کــه 

تقریباً در تمامی حوزه‌های اقتصادی به کشاورزی و 

غذایی، دارویی، ماشین‌آلات صنعتی، مواد معدنی، 

پتروشــیمی و مصالح ســاختمانی و بخش خدمات 

به واردات نیازمند اســت، بازار بســیار جذابی برای 

شرکای اقتصادی آن محسوب می‌شود. در این میان 

ایران با داشتن روابط تاریخی، قرابت فرهنگی، اتحاد 

سیاسی و طولانی ترین مرزهای خشکی با این کشور 

از مزیت نسبی در این زمینه برخوردار است.یکی از 

مهم‌ترین اقلام صادراتی ایران به عراق، گاز طبیعی 

است. در سه‌ماهه نخست سال ۱۴۰۳، صادرات گاز 

طبیعی ایران به عراق به ارزش ۱.۲۱۰ میلیون دلار 

بوده است. همچنین، عراق از واردکنندگان برق از 

ایران محســوب می‌شــود.میزان واردات برق عراق 

از ایران نیز حدود ۱۲۰۰ مگاوات اســت اما در سال 

۲۰۲۳ این میزان به دلیل نیاز داخلی ایران به ۶۲۵ 

مگاوات کاهش‌یافته بود و تنها حدود ۴ درصد از برق 

مصرفی عراق را تامین می‌کرد.صادرات میله‌های 

آهنــی و فــولادی بــا ۱۷۶ میلیــون دلار و کاشــی و 

سرامیک با ۵۵ میلیون دلار در رتبه‌های بعدی قرار 

دارند.در ســال ۱۴۰۳، ایران و عــراق برای تقویت 

همکاری‌های اقتصــادی و افزایش حجــم تجارت، 

توافقات متعددی را در حوزه‌هــای مختلف به امضا 

رساندند. این توافقات شامل توسعه زیرساخت‌های 

انرژی، افزایش تبادلات تجاری، همکاری‌های بانکی 

و مالی و تســهیل فرایندهای گمرکی اســت. هدف 

اصلی ایــن توافقات، رســیدن به حجم تجــارت ۴۰ 

میلیارد دلاری بین دو کشور در آینده نزدیک است.

تاثیر لغو معافیت‌های تحریمی آمریکا 
ترامــپ  دولــت   ،۲۰۲۵ مــارس   ۹ تاریــخ  در 

معافیت‌های تحریمی را که به عــراق اجازه می‌داد 

از ایران برق و گاز خریداری کند، لغو کرد. این اقدام 

می‌تواند تاثیرات منفی بر روابط اقتصادی دو کشور 

داشته باشد و چالش‌هایی برای دولت ‌عراق ایجاد 

کند، زیرا عــراق بــه واردات انرژی از ایران وابســته 

اســت و مزیت‌های اقتصادی و امنیتی و سیاســی 

تامین نیازهای انرژی از طریق ایران موجب شــده 

تا در این ســال ها تمامی برنامه‌ریزی‌های آمریکا و 

متحدان منطقه ای آن برای  بی‌نیاز کردن بغداد از 

واردات انرژی از ایران به شکست بینجامد.علاوه بر 

انرژی، کالاهای ایرانی به دلیل نزدیکی جغرافیایی، 

قیمت پایین‌تر و تنوع، جایگاه مهمی در بازار عراق 

داشتند. حتی در دوران تحریم‌ها، کالاهای ایرانی 

همچنان به بازارهای عراق صادر می‌شــدند،.لذا 

لغو معافیت‌ها ممکن اســت منجر به کمبود انرژی 

در عراق شود و فشارهای اقتصادی و اجتماعی را بر 

این کشور افزایش دهد.بر همین اساس در روزهای 

اخیر نیز تحرکات جدید آمریکا نگرانی دولتمردان 

عراقی را در پی داشته است به صورتی که »عطوان 

العطوانی« رئیس کمیسیون دارایی پارلمان عراق 

اعلام کــرده که در دیــدار با کاردار ســفارت آمریکا 

مخالفت دولت را با این اقدام اعلام کرده، زیرا توقف 

واردات گاز، پیامد‌های فاجعه باری بر ملت عراق به 

ویژه در فصل تابستان خواهد داشت به‌گونه‌ای که 

این مسئله منجر به فروپاشی سیســتم برق ملی با 

توجه ‌به نبود جایگزین در حال حاضر خواهد شد.وی 

از دولت آمریــکا خواســت در تحریم‌های مســتمر 

اعمال شده علیه بانک‌های داخلی عراق در راستای 

سیاست فشاری که خزانه‌داری آمریکا بر بخش مالی 

و بانکی عراق اعمال می‌کند، بازنگری کند.در این 

میان یک موضوع بسیار حائز اهمیت تاثیر فشارهای 

سیاسی و تحریمی آمریکا بر مبادلات پولی و بانکی 

میان دو کشــور اســت که موجب شــده تــا در طول 

ســالیان اخیر عراق نتواند بهای انــرژی وارداتی از 

ایران را تســویه کنــد و بدهی چند میلیــارد دلاری 

انباشته به وجود آید. رقم دقیق این بدهی مشخص 

نیست و اما برخی گمانه‌زنی‌ها میزان بدهی گازی 

عراق به ایران را از سال گذشــته تا به امروز بین ۹ تا 

۱۱ میلیارد دلار اعلام کرده‌اند.از سال 2003 بر 

اساس قطعنامه 1483 شورای امنیت درآمدهای 

نفتی عراق تحت یک حساب ویژه موسوم به صندوق 

توسعه عراق در زیرمجموعه فدرال رزرو آمریکا قرار 

گرفت و ســپس این مبالغ در اختیار بانک‌ مرکزی 

عراق قــرار می‌گیــرد. ایــن فرایند به ســلطه مالی 

آمریکا و وابســتگی پولی همیشــگی عراق به دلار 

انجامید و اهرم فشــار بزرگی در اختیار دولت‌های 

مختلف آمریکا برای تحکم و واداشتن بغداد به اعمال 

سیاست‌های مد نظر آن ها قرار داد که نمونه بارز آن 

ناتوانی دولت‌های عراق برای پرداخت بدهی‌های 

خود به ایران است.برای حفظ و توسعه این روابط، 

لازم است دو کشور با تقویت همکاری‌های دوجانبه 

به ویــژه در بخش مبادلات بانکی برای اســتفاده از 

ارزهای محلی، توافقات تهاتری )بیش از 35 درصد 

اقتصاد دنیا در حال حاضر بر‌اســاس تهاتر است(، 

تنوع‌بخشی به مبادلات تجاری و کاهش وابستگی 

به عوامل خارجی، به سمت تحقق اهداف مشترک 

حرکت کنند.

فراخبر

دو راهی گازی خطرناک برای دولت عراق
مصطفی نجفــی-۹ میلیــارد مترمکعــب از ۱۹ میلیارد مترمکعــب مصرف ســالانه گاز عراق، از 
طریق واردات از ایران تامین می شود. حدود نیمی از تولید برق نیروگاهی عراق به ایران وابسته 

اســت. به همین جهت، امکان جایگزینی کامل گاز ایران توسط عراق حداقل تا ۲۰۲۸ ،۲۰۳۰ 

امکان‌پذیر نیست. بنابراین، در صورتی که دولت عراق نتواند معافیت تحریمی از واشنگتن بگیرد، 

با بحران داخلی کم سابقه ای در آستانه فصل گرم و تابستان مواجه می شود و احتمالا باید شاهد 

ناآرامی های گسترده در عراق باشــیم.دولتمردان عراقی با یک دو راهی بزرگ مواجه هستند و 

باید تصمیمات ســخت بگیرند. هر تصمیمی که اتخــاذ کنند)عدم پیروی از تحریــم های آمریکا و 

ادامه واردات گاز از ایران یا پیروی و قطع واردات( برای آن ها دردسر بزرگ و کم سابقه ای است.
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سیاست به 

اصطلاح »فشار 
حداکثری« علیه 
ایران قرار گرفت 

و بر اساس اعلام 
وزارت خارجه 

آمریکا، کاخ سفید 
از روز گذشته به 

معافیت تحریمی 
عراق برای خرید 

برق از ایران پایان 
داد


