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تمرکز   رمز ارزی 

در واکنش به انتقاد معاون وزیر ارتباطات، بانک مرکزی با انتشار جوابیه‌ای مستند به قانون و نامه رئیس جمهور، خود را تنها مرجع رسمی تنظیم‌گری 
رمزارزها معرفی کرد. اما ماجرا از کجا آغاز شد و دلایل بانک مرکزی در این راستا چیست؟

امینی
economice@khorasannews.com

با تأکید مجدد بانک مرکزی بر انحصار قانونی تنظیم‎گری رمزارزها، بار دیگر نحوه حکمرانی 
بر بازار پول و دارایی‌های دیجیتال به کانون توجه بازگشته است. موضوعی که با توجه 
به ساختار نهادی ایران، مستلزم تمرکز حاکمیتی و پرهیز از چندگانگی تصمیم‌گیری به 

نظر می‌رسد.

 رمزارزهای پول‎ساز و پرمخاطره
بــازار رمزارزهــا در ســال‌های اخیــر بــه یکــی از 

پررونق‌تریــن و در عیــن حــال پرریســک‌ترین 

حوزه‌های اقتصاد دیجیتال تبدیل شــده اســت. 

از یک‌سو فرصت‌هایی برای نوآوری مالی فراهم 

کرده و از سوی دیگر، چالش‌هایی جدی در سطوح 

سیاســت‌گذاری، ثبات مالی و امنیت اقتصادی 

ایجاد کرده اســت. آمارهای بانک مرکــزی تا آذر 

۱۴۰۲ نشــان می‌دهــد ۲۱۸ کارگــزار مبادلــه 

رمزارز در کشور فعال بوده‌اند که تراکنش ماهانه 

آن‌ها بــه ۳۵ هزار میلیارد تومان رســیده اســت؛ 

رقمی که در مقایسه با برخی شاخص‌های رسمی، 

نشان‌دهنده عمق یافتن این بازار در اقتصاد ایران 

است. برآوردهای غیررسمی نیز حاکی از آن است 

که ارزش معاملات روزانه بــازار کریپتو در برخی 

بازه‌ها حتی از بورس پیشی گرفته است.

 تنظیم‌گری، میــان نهادها یــا زیرنظر نهاد 

ناظر واحد؟
با جدی‌تر شدن فعالیت‌های رمزپایه، این سوال 

اساســی مطرح شــده که چه نهادی بایــد متولی 

سیاست‌گذاری و نظارت بر این حوزه باشد. بانک 

مرکــزی یــا مجموعــه‌ای از نهادها ماننــد وزارت 

ارتباطات، شورای عالی فضای مجازی و کارگروه 

اقتصاد دیجیتال؟ در این زمینه باید گفت گرچه 

رمزارزها ابعاد فناورانه قابل‌توجهی دارند، اما کارکرد 

اصلی آن‌ها در اقتصاد، مربــوط به حوزه‌های پولی، 

مالی و مبادلات ارزی است.

 دامنه تنظیم گری رمزارزها چیست؟

فعالیت در حــوزه رمزارزهــا دامنه‌ای متنــوع دارد: 

خریــد و فــروش از طریــق صرافی‌ها، نگهــداری در 

کیف پول‌ها، استخراج با مصرف انرژی بالا، انتقال 

پول و ایجاد زیرســاخت‌های بلاک‌چیــن. بنابراین 

تنظیم‌گری در این حوزه باید حوزه‌هایی نظیر تعریف 

کاربری‌های مجاز، صدور مجوز، الزامات احراز هویت 

و مقابله با پولشویی، استانداردهای امنیتی، مقررات 

مالیاتی و رصد فعالیت‌های مشکوک را پوشش دهد. 

چنین گستره‌ای از مأموریت‌ها نیازمند نهادی با توان 

نظارتــی، ابزارهــای تخصصی و صلاحیــت قانونی 

مشخص است.

 تصمیم جنجالی بانک مرکزی؛ چرا درگاه‌های 

پرداخت بسته شد؟
در دی ۱۴۰۲، بانــک مرکزی بــدون اطلاع قبلی، 

درگاه‌های پرداخت ریالی صرافی‌های ارز دیجیتال 

را مسدود کرد. این تصمیم به دلایلی چون پولشویی و 

سفته‌بازی در بازار تتر، عدم شفافیت مالی صرافی‌ها 

و تخلفات پرداخت‌یارهــا صورت گرفــت. در ادامه، 

بانک مرکزی اعلام کرد که پلتفرم‌های رمزارزی فقط 

از طریق بانک‌ها یا شرکت‌های پرداخت )PSP( اجازه 

دریافت درگاه دارند و ملزم به ارائه اطلاعات دقیق به 

این نهاد هستند.

 واکنش وزارت ارتباطات؛ مســیر متفاوت 

یا تعارض نهادی؟
این اقدام واکنــش وزارت ارتباطــات را برانگیخت. 

معاون سیاست‌گذاری این وزارتخانه، ضمن انتقاد 

از سیاست بانک مرکزی، تاکید کرد که تنظیم‌گری 

نباید با محدودیت همراه باشــد بلکه باید بر توســعه 

شفاف تمرکز کند. او پیشنهاد داد کارگروه اقتصاد 

دیجیتال نقش ناظــر اصلی را برعهده گیــرد. با این 

حال، به نظر می‌رسد پیشنهاد تفویض تنظیم‌گری 

به نهادی غیرپولی، در عمل با چالش‌های نهادی و 

ریسک‌های هماهنگی مواجه خواهد شد.

 نمونــه‌ای از آشــفتگی نظارتی؛ پرونــده ۱۵۰ 

هزار میلیاردی فرار مالیاتی
در اردیبهشت امســال، رئیس مرکز اطلاعات مالی 

از شناسایی ۳۵۰ فعال حوزه رمزارز با گردش مالی 

بیــش از ۱۵۰ هزار میلیارد تومــان و بدون پرداخت 

مالیــات خبــر داد. در حالــی کــه هنــوز صرافی‌هــا 

اطلاعات مالی شفافی ارائه نمی‌کنند، این موضوع 

اهمیت تمرکز نظارتی را برجسته کرده است.

 پاســخ رســمی بانــک مرکــزی؛ مرجعیــت 

تنظیم‌گری و ملاحظات بین‌المللی
در پاسخ به انتقادات، بانک مرکزی با استناد به قوانین 

جاری، خود را تنها مرجع رسمی تنظیم‌گری پول و 

اعتبار معرفی کرد. این نهاد تصریح کرد که رمزارزها با 

وجود فناوری زیربنایی، از منظر کارکرد، ابزار مبادله و 

ارزش محسوب می‌شوند و مشمول صلاحیت قانونی 

⁕
بانک مرکزی در 

اطلاعیه خود 
 تاکید کرده است

نگاه صرفاً 
فناورانه به 

رمزارزها خطای 
راهبردی است. 

همچنین این 
نهاد صرفاً 

مسئول ابزارهای 
پولی نیست، 

بلکه مسئولیت 
کارکردهای پولی 

را نیز دارد
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این بانک هستند. همچنین اعلام کرد که نگاه صرفاً 

فناورانه بــه رمزارزها خطــای راهبردی اســت و در 

نظام‌های پیشــرفته مانند اتحادیه اروپا، انگلستان 

و ســنگاپور نیز بانک‌های مرکزی یا نهادهای مالی 

بالادســت، تنظیم‌گری اصلی رمزارزهــا را برعهده 

دارند. به گفته این بانک، بانک مرکزی صرفاً مسئول 

ابزارهای پولی نیست، بلکه مسئولیت کارکردهای 

پولی را نیز دارد.  

 لزوم یکپارچگی نهادی و پرهیز از تشتت

بانک مرکزی هشدار داده که واگذاری تنظیم‌گری 

بــه نهادهــای متعــدد، زمینه‌ســاز تعــارض نهادی، 

پراکندگی تصمیم‌سازی و بروز فساد یا ریسک‌های 

سیســتماتیک خواهــد بــود. تاکیــد ایــن بانــک بر 

رهبری یکپارچــه تنظیم‌گــری در کنار اســتفاده از 

ظرفیت‌های مشورتی ســایر نهادهاست. در همین 

راستا، رئیس‌جمهور در بهمن‌ماه، طی نامه‌ای، بانک 

مرکزی را نهاد انحصاری ســامان‎دهی بازار رمزارز 

معرفی کرده است.

 تنظیم‌گری متمرکز مانع آشفتگی

درمجموع بایــد گفت با توجه به شــواهد و ســاختار 

حکمرانی در ایــران، تمرکــز تنظیم‌گــری در بانک 

مرکزی نه تنهــا منطقی بلکه اجتناب‌ناپذیر اســت. 

حضور یک نهاد تخصصی با اختیارات قانونی روشن، 

امکان رصد موثر، مقابله با تخلفات و هم‌راستاسازی 

سیاســت‌ها را فراهم می‌ســازد. در مقابل، ساختار 

چندنهادی بــا صلاحیت‌های متداخــل، به‌ویژه در 

حوزه‌ای حســاس همچــون رمزارزها، جز تشــدید 

بی‌ثباتی، نتیجه‌ای در بر نخواهد داشت.

خبر مرتبط

61 کسب و کار رمزارزی مجوز موقت فعالیت گرفتند
در شرایطی که عمده صرافی های رمزارزی 

حاضر به پذیرش ضوابط بانک مرکزی نشده‌اند، 

آمارهای بانک مرکزی در اطلاعیه اخیر نشان 

می دهد که تا تاریخ ۱۵ اردیبهشت امسال، 

الزامات  پذیرش  با  کار  و  کسب   ۶۱ تعداد 

ابلاغی، تعهد به ارائه اطلاعات و مدارک لازم 

در راستای نظارت بر سلامت فعالیت ایشان و 

تکمیل اطلاعات ثبتی و تجاری، موفق به اخذ 

موافقت اولیه مشروط سه ماهه گردیده و درگاه 

پرداخت‎شان از حالت تعلیق خارج شده است.

 کشف تخلف 2هزار میلیاردی در وزارت راه 
و ارجاع آن به دادسرای دیوان محاسبات

فارس- محمد منان رئیسی، نایب رئیس کمیسیون عمران مجلس، در صفحه 
شخصی خود در فضای مجازی، نوشت: پیرو نامه ارسالی به دیوان محاسبات 

برای بررسی و شفاف‌سازی سفر تفریحی فرزانه صادق مالواجرد، وزیر راه و 

شهرسازی و بستگان وی به کیش، شــبکه‌ای از تخلفات اقتصادی و دخل و 

تصرف غیرقانونی در اموال عمومی در سازمان هواپیمایی کشور کشف شد 

که حجم این تخلف، بالغ بر ۲۰۰۰ میلیارد تومان است! طبق اعلام مقامات 

ذی‎ربط، این پرونده به دادسرای دیوان محاسبات ارجاع خواهد شد.

 

آغاز آزمایشی حذف کارت سوخت در تهران
فارس- از امروز اجرای آزمایشی حذف کارت سوخت در یکی از جایگاه‌های 
تهران کلید می‌خورد؛ طرحی که طبق قانــون بودجۀ ۱۴۰۴، باید ظرف ۴ 

ماه در سطح کشور اجرا شود. طبق این طرح، مردم می‌توانند با کارت بانکی 

هم بنزین بزنند. در واقع افراد با نصب اپلیکیشن موبایل و اتصال به جایگاه 

می‌توانند سوخت‌گیری کنند.

 

خسارت ۳۰۰ هزار میلیاردی از قطعی برق و گاز
ایرنا- رئیس جمهور گفت: فقط در سال گذشته، بیش از ۳۰۰ هزار میلیارد تومان 
خسارت ناشی از قطع گاز و برق به کشور وارد شده است. علی آبادی وزیر نیرو 

نیز اظهار کرد:  ظرفیت نیروگاه‌های خورشیدی در هفت ماه گذشته نزدیک به 

۲ برابر افزایش یافته که کم نظیر بوده است.  همچنین عرضه برق تجدیدپذیرها 

در تابلوی برق ســبز عملیاتی شــده اســت و  وزارت نیرو پروانه‌های صادرشده 

را برای کســانی که اقدام بــه احداث نیــروگاه نکرده‌انــد، باطــل خواهد کرد.

 ورود  پنل‌های خورشیدی چین  به بندر آپرین

ایرنا- نخستین قطار از مبدأ چین حامل پنل‌های خورشیدی وارد بندر خشک 
ریلی آپرین شد. این قطار حامل پنل‌های خورشیدی از مبدأ شهر »ایوو« چین، 

پس از ۱۵ روز سیر از طریق گمرک اینچه برون وارد کشورمان شد که عملیات 

ترخیص بار آن با کد اختصاصی گمرک آپرین انجام خواهد شد. میرحسن 

موسوی دیزجی قائم مقام راه آهن جمهوری اسلامی ایران در این باره گفت: 

راه‌اندازی گمرک آپرین سبب تسهیل در تجارت بین‌الملل کشورمان خواهد 

شد. وی با اشاره به ورود قطارهای دوم و سوم حامل پنل‌های خورشیدی از 

مبدأ چین به کشورمان در روز جاری، ابراز امیدواری کرد با تدابیر اتخاذشده 

و مذاکرات انجام شده با چینی‌ها، همچنین با زیرساخت‌های موجود در بندر 

خشک آپرین، شاهد ورود همه‌روزه یک قطار از کشور چین به کشورمان در 

موضوعات واردات، صادرات یا ترانزیت باشیم. 


