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این رشد تنها محدود به موضوع درآمدهای مالیاتی 

که بیش از 90 درصد درآمدهای دولت در استان را 

در برمی‌گیرد نمی‌شد بلکه در درآمدهای غیر مالیاتی 

فصــل عجیبی بــه اســم درآمدهــای ارزش‌افــزوده 

گمرکی معادل 2800 میلیارد تومان گنجانده‌شده 

بود که همیــن موضوع عاملی شــد تا میــزان تحقق 

درآمدهای اســتان در هاله‌ای از ابهام قــرار بگیرد و 

بدتر این که شــرایط اقتصــادی و درآمــدی دولت به 

نحوی پیش رفت که در فصل زمستان میزان تحقق 

بودجه عمرانی استان و کشــور به حدود 40درصد 

پیش‌بینی‌شــده که این عدد هم بی‌ســابقه بــود اما 

ســازمان برنامه‌وبودجه برای رفع کســری درآمدی 

خود اعــام کرد بــه هر نســبت که اســتان‌ها تحقق 

درآمد مازاد بر 100درصد داشــته باشند به درصد 

تخصیص اعتبــارات عمرانی آن‌ها افزوده می‌شــود 

موضوعی که به‌نوعی رکب بودجه به خراسان رضوی 

بود. با این‌ حال در پایان ســال گذشته میزان تحقق 

درآمدهای اســتان به بیــش از 100 درصد رســید 

هرچنــد درآمدهــای ارزش‌افزوده گمــرک محقق 

نشــد و عقب‌ماندگــی توســط درآمدهــای مالیاتی 

جبران شد. این رویه مورد گلایه و مطالبه گری جدی 

رسانه‌ای به خصوص روزنامه خراسان بود و باعث شد 

مدیران سازمان برنامه‌وبودجه کشور واقع‌گرایانه‌تر 

به بودجه‌بنــدی و عدالت بودجه توجه کنند و رشــد 

درآمدهای مالیاتی استان در قانون بودجه 1404 

تغییر قابل‌توجهی نسبت به رشد 1403 پیدا کرد.

آن طور که داده‌ها نشان می‌دهد درآمدهای قانونی 

اســتان در ســال 1404 معــادل 45 هــزار و 500 

میلیارد تومان تعیین و به اســتان ابلاغ‌شــده است. 

یعنی در طول سال جاری این مبلغ را مؤدیان و فعالان 

اقتصادی اســتان باید بــه خزانه دولــت واریز کنند. 

قابل‌ توجه این که این عدد نسبت به رقم ابلاغی سال 

گذشته تنها 23 درصد رشد داشته است درحالی‌که 

سال گذشــته رشــد 87 درصدی را تجربه کرده بود 

و این کاهش بیــش از 60 درصد بدون شــک اثرات 

مثبتی بر اقتصاد استان خواهد گذاشت و از این منظر 

اقدام دولت و مجلس قابل‌تقدیر است. در خصوص 

درآمدهای مالیاتی نیز رشد درآمدهای امسال نسبت 

به سال گذشته 34 درصد است درحالی ‌که این رشد 

سال گذشته بیش از 70 درصد بوده است.

کاهش 2400 میلیاردی درآمدستانی غیر    ●●

مالیاتی از استان
امــا آن چــه در این کاهش رشــد درآمدهای اســتان 

اثرگــذاری جدی داشــته میــزان رشــد درآمدهای 

متفرقــه و غیــر مالیاتی اســتان بــود. ســال 1403 

درآمدهــای غیــر مالیاتــی اســتان معــادل 4266 

میلیارد تومــان در نظــر گرفته‌شــده بــود که بخش 

عمده آن همان درآمدهای ارزش‌افزوده گمرک بود 

و این درآمد نســبت به سال 1402 رشــد 6 برابری 

داشته است یعنی از حدود 672 میلیارد به این عدد 

رسیده است که این تغییر آثار منفی شایانی بر بودجه 

و تخصیص اعتبارات عمرانی اســتان گذاشته بود. 

اما امســال همان‌طور که پیش‌بینی‌شده بود دولت 

بخش درآمدهــای ارزش ‌افــزوده گمرک اســتان را 

حذف کرده است و کل درآمدهای غیر مالیاتی استان 

در ســال جاری را معادل 1770 میلیــارد تومان در 

نظر گرفته است که نسبت به ســال گذشته کاهش 

2400 میلیارد تومانی را نشــان می‌دهد.مجموع 

اقدامات صــورت گرفتــه را می‌توان مثبــت ارزیابی 

کرد که شاید بتوان ادعا کرد اولین بار است که دولت 

در مسیر عدالت بودجه‌ای حداقل در درآمدستانی 

از استان گام برداشــته اســت. اما باید دید در دو ماه 

گذشــته وضعیت تحقق درآمدهای ابلاغی اســتان 

چگونه بوده است. بر اساس داده‌هایی که در اختیار 

ما گذشته شده است؛ درآمدهای ابلاغی استان در 

دو ماه گذشته معادل 7583 میلیارد تومان در نظر 

گرفته‌شده است که در این مدت تنها 5025 میلیارد 

تومانان محقق شده و عقب‌ماندگی 33 درصدی را 

نشــان می‌دهد و در بخش درآمدهــای مالیاتی این 

عدم تحقق 35 درصــد و در درآمدهای غیر مالیاتی 

این عقب‌ماندگــی 3 درصد بوده اســت.با این‌ حال 

میــزان درآمدهایی که در اســتان در 2 ماه گذشــته 

اخذ شــده و به خزانه دولت واریزشده نسب به 2 ماه 

مشابه سال گذشته رشد داشته است، طوری که در 

2 ماه گذشته در مقایسه با بهار و اردیبهشت‌ماه سال 

گذشــته 35 درصد بیشتر درآمد ســتانی و یا درآمد 

به خزانه دولت واریزشده اســت که از این منظر این 

تحقق مثبت ارزیابی می‌شود.اما این که چرا به رغم 

این که میزان رشد درآمدهای استان در سال جاری 

نسبت به سال گذشته رشد بسیار کمتری داشته باز 

هم تحقق این منابع با عقب‌ماندگــی 35 درصدی 

مواجه شده است مسئله مهمی اســت که مدیر کل 

امور مالیاتی استان آن را امری طبیعی می‌داند. شاکر 

مریدی در گفت وگو با خراسان رضوی می‌گوید: باید 

توجه داشت بخش اصلی درآمدهای مالیاتی استان 

در نیمه دوم سال اخذ می‌شــود و معمولًا درآمدها از 

تیرماه رشد تحقق پیدا می‌کنند و این عقب‌ماندگی 

در دو ماه ابتدایی سال امری طبیعی است.

اثرگذاری ناترازی انرژی در درآمدستانی   ●●
البته مدیرکل امور مالیاتی اســتان مســئله جدی 

دیگری را هــم مطرح می‌کنــد؛ این که در شــرایط 

فعلی بحران انرژی و ناترازی اثرگذاری مستقیمی 

بر درآمدها خواهد داشت و نمی‌توان انتظار دیگری 

در این شــرایط داشــت. ایــن گفته‌هــای مدیرکل 

امور مالیاتی بــا واقعیت اقتصادی اســتان بســیار 

سازگار است. طوری که در حال حاضر 90 درصد 

اقتصاد استان در اختیار بخش خصوصی است و در 

شرایط فعلی و حتی سال گذشته به دلیل نبود گاز 

و برق و خاموشی اعمال‌شــده علیه تولید و اقتصاد 

باعث شــده اســت حداقل 20 تا 30 درصد تولید 

کاهش پیدا کنــد و طبیعتاً کاهــش تولید به معنی 

کاهش درآمــد و کاهش درآمد فعــال اقتصادی اثر 

مســتقیم بر درآمدهای دولت بخصــوص در بخش 

مالیاتی خواهد گذاشت و این آثار را امروز می‌توان 

به‌وضوح مشاهده کرد و شاید به همین دلیل است 

که دولت در ســال جــاری با علــم به این کســری و 

ناترازی انرژی میزان درآمدهای خــود از مؤدیان و 

فعالان اقتصادی را منطقی‌تر کرده است. از سویی 

بخش مهمی از درآمدهای مالیاتی استان را فعالان 

اقتصادی یا مؤدیان مالیاتی حقوقی به دوش دارند 

که درآمدزایــی مالیاتی این بخش بــرای دولت در 

نیمه دوم سال محقق می‌شود و شاید بتوان عنوان 

کرد بخش عمده درآمدهای مالیاتی محقق شــده 

در دو ماه گذشــته برای دولت در اســتان ناشــی از 

مالیات حقوق اســت که به‌صورت قطعی از حقوق 

نیروی کار کسر می‌شود.اما نکته‌ای که باید به این 

موضوع افزود این اســت کــه بر اســاس رویه‌ای که 

مدیــرکل بودجه اســتانی ســازمان برنامه‌وبودجه 

کشور در گفت وگو با خراسان رضوی عنوان کرده 

بود مبنی بــر این که تخصیص‌هــای بودجه مبتنی 

بر تحقق درآمد خواهــد بود؛ می‌توان نتیجه گرفت 

که بــا توجه بــه عقب‌ماندگی اســتان و شــاید همه 

اســتان‌های کشــور در تحقق درآمدهــای ابلاغی 

میزان تخصیص اعتبارات عمرانی با کندی مواجه 

خواهد شد، هرچند باید این نکته را اذعان کرد سال 

مالی 1403 هنوز به اتمام نرســیده است و ممکن 

است مهلت جذب اعتبارات عمرانی دستگاه‌ها تا 

پایان شهریور تمدید شود. لذا قضاوت درباره اینکه 

وضعیت تخصیص اعتبارات عمرانی مثبت ارزیابی 

می‌شود یا خیر کمی زود به نظر می‌رسد. 

مسعود حمیدی

 سال 1403 سالی عجیب به لحاظ بودجه‌ای به خصوص درآمدی برای خراسان رضوی بود. در قانون بودجه 

سال گذشــته میزان درآمدهایی که اســتان خراســان رضوی باید به خزانه دولت واریز می کرد نسبت به 

سال قبل رشد 87 درصدی داشت. رشدی که خود مدیران سازمان برنامه‌وبودجه آن را رشد غیرمتعارف 

می‌دانستند طوری که این رشــد حتی 12 درصد فراتر از رشد متوسط کشــور بوده و برای برخی استان‌ها 

این رشد نصف خراسان رضوی بود. 

تحلیلی بر وضعیت رشد و تحقق درآمدهای بودجه ای دولت از خراسان رضوی در 2 ماه نخست امسال 

درآمدستانی معقول زیر سایه ناترازی

تغییر  تحقق درآمدی نسبت به 1403نسبت تحققتحقق دوماههمصوب دوماهه عنوان

7/33 2/35-75,835,993 50,250,715 کل درآمدهای استان

0/35 5/46-72,885,833 47,395,756 درآمدهای مالیاتی 

0/3 0/27-2,950,160 2,854,959 سایر درآمدها 

 رشد 1404  رشد 1,402 1,403 1,404 1403 عنوان

197,604,672 369,206,104 455,015,960 87/0 23/0 کل درآمدهای استان

190,875,012 326,542,090 437,315,000 71/0 34/0 درآمدهای مالیاتی 

42/0- 6,729,660 42,664,014 17,700,960 30/6 سایر درآمدها 

 . .88/0 96/0  96/0 سهم مالیات از درآمدها


