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یورودلار )مرکز مبادله ارزی(

499,237688,400

درهم اماراتیوانپوند

824,10089,200171,440

طلای18عیارسکه طرح جدید
485,000,00040,420,000

هر گرم زعفران نگینربع سکهنیم سکه
266,000,000175,000,000960,000

میراث گران‌بهای سامان‌دهی مجوزهای کسب وکار
 برکناری امیر سیاح از سمت ریاست مرکز ملی بهبود فضای کسب و کار، بهانه ای شد تا به بررسی کارنامه قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار

 که در دوره مدیریت وی به اجرا رسید، بپردازیم
محمد حقگو

economice@khorasannews.com

 سامان‌دهی مجوز های کسب و کار و تسهیل دریافت آن ها یکی از طرح‌های شاخص و اساسی در اقتصاد 
ایران است که در دولت سیزدهم کلید خورد. در واقع پس از 10 سال از ابلاغ قانون بهبود فضای کسب و کار 
و به خصوص بی عملی دولت یازدهم و دوازدهم نسبت به اجرای آن قانون،مجلس یازدهم در طرحی که 
به همت افرادی همچون احسان خاندوزی )نماینده وقت مجلس( و سید امیر سیاح تهیه و به قانون تبدیل 
شد،  اصلاح یکی از گلوگاه های مهم اقتصاد ایران را هدفگیری کرد. این قانون که دولت سیزدهم اجرای 
آن را در مرکز ملی بهبود محیط کسب و کار، به خود امیر سیاح سپرد، با پیشرفتی قابل ملاحظه مواجه شده 
و تحول اساسی را در حذف اقتصاد زیرزمینی می تواند رقم بزند. با این حال، برکناری امیر سیاح به عنوان 
مدیر این پروژه مهم در دولت چهاردهم، از یک ســو نگرانی ها از آینده آن را به همراه دارد و از سوی دیگر 

ارزش اقدامات انجام شده در این مسیر را به عنوان یک میراث ارزشمند گوشزد می کند.

خبری از قطعات اصلی در خودروهای چینی 
نیست

تسنیم - در حال حاضر خریداران خودروهای مونتاژی، علاوه بر پرداخت 
مبالغ قابل توجه برای خرید، با مشــکلات بسیاری در تامین قطعات مواجه 

هستند. این قطعات کمیاب و گران شده‌اند و متأسفانه شرکت‌های فروشنده 

خودرو هیچ تعهدی برای تأمین لــوازم یدکی و ارائه خدمــات پس از فروش 

ندارند و بسیاری از خودروها بدون رعایت اصول اولیه وارد کشور می‌شوند. در 

برخی موارد، قیمت این قطعات از نمونه‌های ژاپنی و اروپایی نیز بیشتر است.  

بررسی ها نشان می دهد مشکل تأمین قطعات یدکی به تمامی خودروهای 

چینی و قطعات مختلف آن‌ها مربوط می‌شود. از نیاز به چراغ‌ها و قفل درب‌ها 

گرفته تا براکت‌های سپر و قطعات داخلی مرتبط با سیم‌کشی موتور، همه این 

موارد شامل این مشکلات هستند. حتی نمایندگی‌هایی که این خودروها را 

وارد بازار کرده‌اند، اطلاعات کاملی از جزئیات فنی آن‌ها ندارند.

 

کاهش قیمت مرغ و تخم‌مرغ در راه است
فارس - معاون امور تولیدات دامی وزیر جهاد کشاورزی گفت: افزایش تقاضا 
در نیمه دوم سال برای مرغ و تخم مرغ تا حدودی قیمت را بالا برده است و با 

برنامه‌ریزی افزایش تولید، قیمت متعادل‌تر خواهد شد.

 

بورس بعد از 7 روز کاری مثبت شد
ایســنا - بازار پس از هفت روز کاری افت، رشــد کرد؛ به طوری که شاخص 
کل با افزایش ۳۴۲۲ واحد به رقم دو میلیون و ۹۷ هزار واحد رسید. این در 

حالی است که بازار از چهارم مهر به مدت هفت روز کاری غالبا کاهشی بود. 

روز گذشته تعداد سهام مثبت بورس ۱۱۶ عدد و سهام منفی ۱۸۷ عدد بود. 

به طور کلی بازار ۰.۱۶ درصد افزایش داشت.

 

کاهش درآمد از محل افزایش معافیت 
مالیاتی کارمندان قابل جبران است

فــارس - رئیس کمیســیون برنامــه و بودجه مجلــس با ارزشــمند خواندن 
پیشنهاد افزایش معافیت مالیاتی حقوق در سال آینده،‌ گفت: این اقدام ۴۵ 

همت درآمد دولــت را کاهش می‌دهد ،‌ولی به نفع مالیــات دهندگان خرد 

است. غلامرضا تاجگردون در مورد پیشــنهاد وزیر اقتصاد مبنی بر افزایش 

سقف معافیت مالیات بر حقوق کارمندان در سال آینده و اثر بر درآمد دولت، 

افزود: افزایش سقف معافیت مالیاتی برای حقوق بگیران اقدام ارزشمندی 

است‌، با توجه به این که پیش‌بینی شده که حقوق کارمندان ۲۰ درصد اضافه 

شود،‌ با این معافیت افزایش حقوق سال آینده تا ۳۰ درصد رشد خواهد کرد. 

رئیس کمیسیون برنامه و بودجه مجلس درمورد آثار درآمدی دولت با افزایش 

معافیت مالیاتی، ‌گفت: پیش‌بینی می‌شود با افزایش معافیت مالیاتی حقوق 

به ۲۴ میلیون تومان در ماه برای سال آینده،‌ درآمد دولت از این محل ۴۵ هزار 

میلیارد تومان کاهش خواهد یافت‌، اما کار ارزشمندی است و از محل مالیات 

در طبقات بالاتر درآمدی و شناسایی صاحبان درآمد بزرگ جبران می‌شود.

 

واردات ماهی تن2.5برابر شد
تسنیم - رئیس سندیکای صنایع کنسرو ایران با بیان این که افزایش واردات 
ماهیان تن تاثیر مناسبی در ثبات قیمت کنسرو داخلی داشته است، افزود: 

واردات از ۱۰ هزار تن در سال ۱۴۰۱ به ۲۳ هزار تن در سال ۱۴۰۲ رسید و 

برآورد می شود که در ۶ ماه نخست امسال حدود ۲۵ هزار تن باشد. بختیاری 

گفت: از مهر سال گذشته با وجود اینکه هزینه های تولید افزایش یافته تاکنون 

هیچ افزایش قیمتی وجود نداشته است و هر قوطی کنسرو ماهی به قیمت 

87500 تومان به فروش می رود.

⁕
با ابلاغ قانون 
تسهیل صدور 

برخی مجوزهای 
کسب و کار به 

دولت شهید 
رئیسی در 5 

اردیبهشت 1401 
یکی از مهم ترین 

عوامل به ثمر 
رسیدن این طرح 

یعنی سید امیر 
سیاح در راس 

اجرای این قانون 
قرار گرفت. تا 

پیش از آن، سیاح 
جدای از همکاری 
با مرکز پژوهش 

های مجلس، 
در جایگاه تهیه 

کننده برنامه 
پایش، راهبری 
یکی از جنجالی 

ترین برنامه های 
اقتصادی صدا و 
سیما را بر عهده 

داشت. 

پنجمین ماه رکود تولید به روایت شامخ
تازه ترین نظرسنجی رسمی از مدیران بنگاه های اقتصادی نشان می دهد که در شهریور، پنجمین ماه رکورد در این بخش رقم خورده و ناترازی انرژی به مانع مزمن رشد صنعت تبدیل شده است

محمد حقگــو - تازه ترین برآورد شــاخص مدیران 
خرید )شــامخ( نشــان می دهد که در شــهریورماه، 

این شاخص برای پنجمین ماه متوالی کاهشی بوده 

است. به طور خاص در بخش صنعت نیز این کاهش 

شدت بیشــتری داشــته اســت. فعالان صنعتی در 

این زمینه به تاثیر تداوم قطعی برق در کارخانجات 

اشاره کرده اند. ضمن این که این بنگاه ها به مانند 

سایر بنگاه های اقتصادی با چالش های تامین ارز، 

نوســان قیمتی نهاده ها، کمبود نقدینگی و ... نیز 

روبه رو بوده اند. درمیان 12 رشته صنعتی منتخب 

در شهریور، وضعیت 5 رشته نسبت به مرداد بهبود 

یافته و 7 رشته نیز بدتر شدن شرایط تولید نسبت به 

مرداد را تجربه کرده اند.

به گــزارش خراســان، نتایج تازه ترین نظرســنجی 

اتاق بازرگانی ایران از وضعیت تولید در بنگاه های 

اقتصادی منتشر شــد. این نظرســنجی که ماهانه 

در قالب اســتانداردی به نام شاخص مدیران خرید 

)شامخ( منتشــر می شــود،  نشــان می دهد که در 

شهریور امسال، شامخ کل اقتصاد برای پنجمین ماه 

متوالی کاهشی بوده و کمتر از عدد 50 قرار گرفته 

است. در خور ذکر است ارقام کمتر از 50 برای شامخ 

و هر یک از مولفه هــای 12 گانه آن بــه معنای بدتر 

شدن وضعیت نسبت به ماه گذشته است و برعکس. 

رقم 50 نیز وضعیت بدون تغییر را نشان می دهد.

 کاهش سطح تولید برای ششمین ماه 
متوالی

بررســی جزئیات بیشــتر نشــان می دهد که تولید 

محصول یــا ارائه خدمــات بنــگاه هــای اقتصادی 

برای ششمین ماه متوالی کاهشی شــده است. در 

تابستان برای سومین ماه پیاپی تداوم قطعی برق در 

کسب‌وکارها باعث شده تا روند کاهشی فعالیت‌ها 

در شــهریورماه ادامه داشــته باشــد. از ســوی دیگر 

مشــکل عدم تخصیص ارز و کمبود منابــع مالی در 

بسیاری از شــرکت‌ها به‌خصوص در بخش صنعت 

همچنان پابرجاست و تأمین مواد اولیه برای تولید را 

با مشکل روبه رو کرده است.

 چهارمین ماه رکود صنعت 
داده های شــامخ به طور مجزا بــرای بخش صنعت 

نیز برآورد می شود. بر این اساس، شاخص مدیران 

خرید بخــش صنعــت در شــهریور 1403، معادل 

49.2 محاسبه شــده که همچنان برای چهارمین 

ماه متوالی کاهشی است و کمتر از محدوده مرزی 

50 قرار دارد؛ البته شــدت کاهش اندکی ملایم‌تر 

از ماه قبل است.

  4 مشکل مهم پیش روی صنایع
 در شهریور 

فعالان بخش صنعت بــه طور خلاصه و به تناســب 

رشــته فعالیت خود به 4 مشــکل اصلی پیش روی 

تولید در شهریور اشاره کرده اند:

1- قطعی‌های گسترده برق )2 تا 3 روز در هفته( 

و تعطیــات شــهریورماه باعث کاهــش فعالیت و 

تولید بنگاه‌های اقتصادی شــده اســت و به دلیل 

قطعی‌هــای پیش‌بینــی نشــده در بســیاری از 

فعالیت‌هــا، به دســتگاه‌ها و همچنین مــواد اولیه 

آسیب وارد شده و شــرکت‌های تولیدی را متضرر 

کرده است.

 2- به دلیل کمبود نقدینگی، تقاضای مشتریان 

کاهش داشته و در بسیاری از موارد، تسویه نشدن 

بدهی‌ها سفارشات و وصول مطالبات و چک‌های 

مشتریان برای شــرکت‌ها امکان‌پذیر نیست که 

این موضــوع افزایش رکود در ســمت تقاضا را به 

دنبال داشته است.

3- فرایند تخصیص ارز طولانی‌تر شــده است و 

در بســیاری موارد، تخصیص ارز موردنیاز برای 

واردات مواد اولیه صورت نمی‌گیرد.

4- برخــی از شــرکت‌های حمل‌ونقلی کــه بار 

صادراتی دارند در گمرک به دلیل فرایند های اداری 

با معطلی چند روزه روبه رو هستند که این امر باعث 

زیان آن‌ها می‌شود.

 افزایش تولید 5 رشته و کاهش تولید 7 
رشته صنعتی در شهریور

در شهریور، از میان 12 رشــته صنعتی، 5 رشته 

شامخ بیش از 50 و 7 رشته )شامل سایر صنایع( 

شامخ کمتر از 50 داشــته اند. در عین حال غیر 

از صنایع فرآورده های نفت و گاز، مابقی صنایع 

انتظارات قوی برای بهبود وضعیت در مهر اظهار 

کرده اند. 

 فرصت سوخته بهبود فضای کسب و 
کار در دهه سوخته اقتصاد

 به گزارش خراســان، »بهبود مســتمر محیط 

کســب و کار« عنوان قانونی بود که در اجرای 

اصــل 123 قانون اساســی در ســال 1390 

به تصویب مجلس وقت رســید و به دولت دهم 

ابلاغ شد. با این حال گویی دهه سوخته 90، 

ســایه خود را بر این قانون نیز افکنــد تا به طور 

خاص با بی عملی دولــت یازدهم و دوازدهم، 

چالش اقتصاد ایران در این زمینه باقی بماند.

گزارش 17448 مرکز پژوهش های مجلس 

حاکی از آن است که از منظر جهانی و از سال 

2005 )آغــاز انتشــار گــزارش ســالانه بانک 

جهانــی پیرامــون »انجــام کســب و کار« در 

کشورها( تا 2020 )یعنی بازه زمانی 1383 

تا 1398(، ایران همواره در زمره 100 کشور 

دوم دنیــا از منظــر مطلوبیت فضای کســب  و 

کار قرار داشــته و رتبــه آن بیــن 108 تا 152 

متغیر بوده اســت. هر چند در ادامه اشکالاتی 

به آن رده بندی وارد شد و هم اینک رده بندی 

جدیدی در این زمینه منتشــر نشده است، اما 

در هر حــال، نمی تــوان از وضعیــت بد فضای 

کسب و کار در کشــور که حاصل چندین سال 

بروکراسی ناشــی از حاکمیت اقتصاد دولتی 

پس از جنگ تحمیلی دارد، چشم پوشی کرد. 

داده هــای بانــک جهانــی در آخریــن گزارش 

»انجام کســب وکار« به طور خاص نشــان می 

دهد رتبه ایران در زیرشــاخص »شروع کسب 

و کار« در سال 2020 از بقیه زیرشاخص های 

دیگر بدتر بوده و ایران رتبه 178 دنیا را از این 

منظر داشته است.

بــا توجه بــه چنین مــواردی، مجلس در ســال 

1390، قانونی را به تصویب رساند که بهبود 

فضای کسب و کار در کشــور را رسماً به دولت 

تکلیف می کرد. قانونی کــه البته پس از ابلاغ 

به دولت دهم تا دو سال پایانی آن دولت و حتی 

با گذشت دو دولت یازدهم و دوازدهم در دهه 

90، راه چندانی به اجرا نیافت.

 طرح انقلابی مجلس یازدهم
با این حال در مجلس یازدهم، حرکت انقلابی 

چند تن از نمایندگان مجلس از جمله احسان 

خانــدوزی )نماینــده وقــت مــردم تهــران( به 

همراه دیگر کارشناســانی که عمدتاً آن‌ها نیز 

در فضای سیاست پژوهانه مرکز پژوهش های 

مجلس تنفس و فعالیت کــرده بودند، موجب 

شد تا گلوگاه بهبود فضای کسب و کار یعنی آغاز 

کسب و کار، به سیبل یک طرح با عنوان »تسهیل 

صدور برخی مجوزهای کسب و کار« تبدیل شود. 

نتیجه همراهی دولت سیزدهم و مجلس یازدهم 

در این راســتا موفقیت آمیز بود و به قانونی تحت 

عنوان تســهیل صدور برخی مجوزهای کسب و 

کار منتهی شــد. این قانون در شرایطی به دولت 

شــهید رئیســی در 5 اردیبهشــت 1401 ابلاغ 

شــد که در آن زمان، ســید احســان خاندوزی از 

مجلس به صدر وزارت اقتصاد نقــل مکان کرده 

بود. با این وجود، یکی از مهم ترین عوامل به ثمر 

رسیدن این طرح یعنی ســید امیر سیاح در راس 

اجرای پــروژه تســهیل صدور برخــی مجوزهای 

کســب و کار قرار گرفــت. تا پیــش از آن، ســیاح 

جدای از همکاری با مرکز پژوهش های مجلس، 

در جایــگاه تهیــه کننــده برنامه پایــش، راهبری 

یکی از جنجالی‌ترین برنامه های اقتصادی صدا 

و سیما را بر عهده داشت. این شد که نگاه تحول 

خواهانه او به پتانسیلی برای اجرای قانون جدید 

مبدل شد.

در خور ذکر اســت تا پیش از ابــاغ و اجرای این 

قانون، مجوزهای کسب و کار در سایه امضاهای 

طلایی موجــود در جای جای سیســتم اصناف و 

دســتگاه های اجرایی، به دارایی های ارزشمند 

و بعضاً کمیاب تبدیل شــده بودنــد. به طوری که 

این مجوز هــا تا آن زمــان به قیمت هایــی تا چند 

صد میلیون و حتی یک میلیارد تومان هم معامله 

مــی شــدند. همچنیــن انحصارهایــی در مقابل 

دریافت مجوزها در نهادهایی نظیر کانون وکلا، 

کارشناسان دادگســتری، ثبت احوال و .. وجود 

داشــت. اما اجــرای ایــن قانــون، بــه امضاهای 

طلایی تا حد زیادی خاتمه خواهد داد.

وقتی اجرای قانون به مثابه یک پروژه پیش رفت

تلاش های ســیاح به عنــوان رئیــس »مرکز ملی 

مطالعــات، پایــش و بهبــود محیط کســب و کار« 

موجب شــد تا از تاریخ ابلاغ قانون تاکنون قانون 

تســهیل صدور برخی مجوزهای کســب و کار به 

مانند یک پروژه جلو برود. سیاح در یادداشتی که 

اخیراً در فضای مجازی منتشر کرده، کل فرایند 

اجرای این قانون و پروژه را شرح داده است.

 پیشرفت بیش از 90 درصدی7 گام از 
9 گام

به گفتــه وی، هــدف پــروژه مجوزهای کســب و 

کار، ســهل شــدن دریافت مجــوز برای ســرمایه 

گذاران، پسینی و موثر شدن نظارت ها بر فعالان 

اقتصادی و بخصوص حذف اقتصاد زیرزمینی و 

قاچاق بوده که در این راســتا، 9 گام به شرح زیر 

تعریف شــده اســت. از ایــن 9 گام، 4 گام به طور 

کامل اجرایی شده، 3 گام پیشرفت بیش از 90 

درصد داشته و دو گام در انتظار تکمیل گام های 

سه گانه است.

1-تعیین زمان صدور بــرای همه مجوزها )ناظر 

به فضــای کســب و کار( و انتشــار در درگاه ملی 

مجوزها: این گام به طور کامل در ســال 1401 

انجام شده است.

2-تخصیــص شناســه یکتا بــه همــه مجوزهای 

صادره و انتشــار آن ها: این گام نیز به طور کامل 

توسط دستگاه ها در سال 1401 برداشته شده 

است.

3-تصویب فهرســت مجوزهای تاییــد محور در 

هیئت وزیــران: این مرحله در ســال گذشــته به 

انجام رسید.

4-صــدور خــودکار مجوزهــا )مجوزهــای ثبت 

محور- طبق قانون( توســط درگاه ملی مجوزها 

در صورت تاخیر: این گام تا تیر امسال به درصد 

پیشرفت کامل رسید.

5- ارائه شــرایط، مدارک، زمــان و هزینه صدور 

مجوزها توســط دســتگاه هــا: ایــن گام تاکنون 

پیشــرفت 99 درصدی داشــته و 4 دســتگاه در 

راســتای ایــن گام اقــدام نکــرده اند که شــامل 

حداقــل 35 مجــوز از مجمــوع 4200 مجــوز 

می‌شود.

6-اتصال درگاه تخصصی صدور مجوز به درگاه 

ملی: این گام پیشرفت 95 درصدی داشته و بجز 

19 دســتگاه شــامل 200 مجوز ایــن گام برای 

سایر دستگاه ها انجام شده است.

7-تبدیل همه مجوزهای کاغذی صادره قبل به 

شناسه یکتا: درصد پیشرفت این گام 90 درصد 

بوده و بجز برای 9 دستگاه، برای سایر دستگاه‌ها 

اجرا شده است.

 به گفته سیاح، گام های بعدی که وی از آن ها به 

عنوان گام های تاریخی نام بــرده و معطل موارد 

تکمیل نشده است، به این شرح است:

8-قطــع خدمــات دولتــی، بانکــی، انتظامی و 

قضایــی به کســب و کارهــای زیرزمینــی )بدون 

شناسه یکتا(: که موجب حذف اقتصاد زیرزمینی 

و قاچاق از قاموس اقتصاد کشور می شود.

9-نظارت موثر بر همه کسب و کارها: به این معنا 

که همه حســاب هــای تجاری به شناســه یکتای 

صاحب حســاب متصل خواهــد شــد. در نتیجه 

ضمانت اجرایی موثر بر نظارت پسینی بر فعالان 

اقتصــادی به وجود مــی آید )در صــورت تخلف، 

شناســه یکتای متخلف تعلیق یا ابطال  می شود 

و همزمان حســاب های تجاری وی بطور موقت 

یا دائم از دســترس خارج خواهد شد( همچنین 

امکان تراکنش مالــی از طریق نظام بانکی برای 

فعالان اقتصاد زیرزمینی و قاچاق از بین خواهد 

رفت.

 ابهام در پیشرفت پروژه تسهیل مجوزها 
با برکناری سیاح

با این حال در روزهای اخیر، برکناری امیر سیاح 

در رسانه ها ســوال برانگیز شده اســت. نه از این 

بابت که نباید گردش مدیران و نخبگان در سیستم 

دولت وجود داشته باشد. بلکه از بابت سرنوشت 

اقدامات و پروژه مهم قانون تسهیل مجوزها.

ســید احســان خاندوزی وزیر ســابق اقتصاد در 

یادداشــتی در فضای مجــازی پــس از برکناری 

قــد  تمــام  »بــا وجــود فشــار  ســیاح نوشــت: 

انحصارگران، یقــه ســفیدان و صاحبان امضای 

طلایی« که 10 سال اجرای صحیح قانون بهبود 

محیط کســب وکار را معطــل کرده بودنــد، امیر 

ســیاح با پیشــرفتی کم نظیر آن را  اجــرا کرد. به 

اعتراف دوست و دشمن، این ماموریت به خوبی 

انجام شد و امروز بسیاری از جوانان ایران از سد 

مجوزها عبور کرده انــد. امیدوارم پیام تغییر این 

تیم قوی، تضعیــف درگاه ملــی مجوزها و هیئت 

مقررات زدایی نباشد«


