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یورودلار )سامانه ارز توافقی(

663,358837,500

درهم اماراتیوانپوند

1,010,200109,800219,650

طلای18عیارسکه طرح جدید
561,000,00051,813,000

هر گرم زعفران نگینربع سکهنیم سکه
311,500,000181,000,000790,000

تاریکخانه ای 4 برابر بودجه دولت
به گفته یکی از مسئولان در مجمع تشخیص مصلحت نظام، در شرایطی اقتصاد کشور با معضل تامین مالی برای رسیدن به رشد هدف برنامه هفتم روبه 

روست که شرکت های تحت کنترل دولت، بودجه ای معادل 4 برابر دولت را مصرف می کنند و در عین حال نظارت دقیقی نیز در این بخش وجود ندارد
محمد حقگو

economice@khorasannews.com

 رشد به طور متوسط 8 درصدی در هر سال، تکلیف برنامه هفتم 
به قوه مجریه اســت. با این حال، آن طور که برخی کارشناسان 
و مســئولان دولتی تاکید دارند، برای تامین این میزان رشــد، به 
سرمایه گذاری های بســیار بزرگ مورد نیاز اســت. چیزی بین 8 
تا 11 هزار هزار میلیارد تومان! به احتمال زیــاد، این برآوردها بر 
روندها و ساختارهای کنونی متکی است. با این حال، شواهد و 
قراینی وجود دارد که نشان می دهد در صورت تحول مالی دولت 
و همچنیــن ایجاد زمینه هــای لازم بــرای به کار گیــری نقدینگی 
ســرگردان جامعه، بخش قابل توجهــی از منابع مــورد نیاز برای 
این هدف تامین خواهد شد. هم اینک هیئت عالی نظام مجمع 
تشخیص مصلحت نظام در خصوص تامین رشــد اقتصادی در 
سال آینده، یرای بودجه 1404عدم انطباق با سیاست های کلی 
برنامه هفتم را اعلام کرده و رئیس مرکز ارزیابی و نظارت راهبردی 
اجرای سیاست های کلی نظام، به راهکارهایی برای تامین منابع 
رسیدن به رشد 8 درصدی را بر شمرده است. این اظهارات نشان 
می دهد کــه هم اینــک دولت بــر 24 هزار هــزار میلیــارد تومان 
بودجه شرکت های تحت کنترل خود، نظارت خاصی ندارد که با 
انضباط بخشی به آن می توان بخشی از منابع رشد را تدارک دید.

به گزارش خراســان، بودجه 1404، نخســتین بودجه سالانه اســت که قرار 

اســت در ضمن برنامه هفتم پیشرفت اجرا شــود. در این راســتا از آن جا که بر 

 اساس مقررات نظارت در مجمع تشــخیص مصلحت نظام، مصوبات مجلس

 می بایست با سیاست‌های کلی ابلاغی که به تصویب مقام معظم رهبری رسیده 

است، انطباق داشته باشد، در روزهای گذشته، هیئت عالی نظارت این مجمع، 

انطباق و عدم مغایرت بودجه سال آینده با این سیاست ها را بررسی کرده است.

با این حال، گزارش پایگاه اینترنتی مجمع تشــخیص مصلحت در چهارم دی 

ماه نشان می دهد که هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام، رشد 

اقتصادی، بهره‌وری و کنترل تورم در بودجه ۱۴۰۴ را منطبق با سیاست های 

کلی برنامه هفتم ندانسته است. گزارش کمیسیون اقتصادی این مجمع حاکی 

است برآورد نرخ رشد اقتصادی در بودجه سال آینده 2.8 تا  3.2 درصد است 

که با سیاست‌های کلی برنامه هفتم که رشد اقتصادی ۸ درصد را هدف گذاری 

کرده است، انطباق ندارد و بودجه ارائه شده، رشد اقتصادی مد نظر سیاست‌ها 

را برآورده نمی‌سازد. همچنین این بودجه، سهم ۳۵ درصدی بهره‌وری در رشد 

اقتصادی را محقق نمی‌کند.

معمای منابع رشد 8 درصد 
شــواهد و قراین زیادی وجود دارد که نشــان می دهد ظرفیت های رشــد بالا 

در کشــور وجود دارد. منابع عظیم انرژی زیرزمینی و تجدیدپذیر، قرارگرفتن 

کشــور در جغرافیایی که امکان تمرکز کریدورهای مختلف در آن وجود دارد، 

وجود زمینه های فناورانه در سطح بالا و ... از جمله این موارد است. با این حال، 

بدیهی است ساختارهای کهنه و به روز نشده اقتصادی و مدیریتی )و در کنار این ها 

عوامل مزاحم مبتنی بر تحریم(، مجال تحول اقتصادی را از کشور گرفته است. از 

همین روست که به احتمال زیاد، مدل های پیش بینی مبتنی بر روندهای گذشته، 

اعداد و ارقام بزرگی را در خصوص تجهیز منابع جدید برای رشد اقتصادی 8 درصد 

بیان می کنند. گزارش خبرگزاری فارس به نقل از همتی وزیر اقتصاد گفته است 

که برای تحقق رشد 8 درصد، به 130 میلیارد دلار یا 8 هزار هزار میلیارد تومان 

سرمایه نیازمندیم. در حالی که ظرفیت بانک ها و بازار سرمایه حدود 3 هزار هزار 

میلیارد تومان است. محمد شیریجیان، معاون سیاست گذاری بانک مرکزی نیز 

معتقد است برای تحقق رشد اقتصادی 8 درصدی سال 1403، اقتصاد کشور به 

حدود 11هزار و 500 همت منابع مالی نیاز دارد. این اظهارات، رسیدن به رشد 

8 درصدی را به یک معما تبدیل کرده است.

  غفلت بزرگ از ظرفیت های راکد 
با این حال، به نظر می رســد در صورتی کــه رویکرد تحلیلی برای رســیدن به 

 رشــد 8 درصدی به سمت اتکای بیشــتر به اثربخشی سیاســت های مالی در

 بخش هــای مختلف تغییر کند، بــه احتمال زیاد، کمبودهای شــدید کنونی، 

کمرنگ خواهند شد. در این زمینه سید محسن دهنوی، رئیس مرکز ارزیابی 

و نظارت راهبردی اجرای سیاست‌های کلی نظام گفته است: آن چیزی که در 

بودجه آمده است »نهایتاً رشد اقتصادی ۳ را محقق خواهد کرد.« این در حالی 

است که در سه سال گذشته میانگین رشد اقتصادی ما بیشتر از ۴ درصد بوده 

است؛ یعنی با وجود وضعیت بحران‌ها چه به لحاظ خارجی چه داخلی، کشور 

توانسته است از چاله رشد اقتصادی دهه ۹۰ خارج شود. دهنوی معتقد است 

که اگر بخواهیم فقط به منابع دولت نگاه کنیم رشــد ۸ درصد محقق نخواهد 

شــد. در حال حاضر دولت هر چقدر منابع دارد برای هزینه‌های جاری خرج 

می‌شود. او در مقام راهکار به این نکته تاکید می‌کند که شرکت‌های خصولتی 

بخش مهمی از اقتصاد ما هســتند. »بودجه شــرکت‌های تحت کنترل دولت 

۲۴ هزار همت اســت.« این رقم را با بودجه ۶۰۰۰ همتی دولت که مقایســه 

کنید ۴ برابر بودجه دولت اســت؛ اما اصلًا معلوم نیســت در این شرکت‌ها چه 

می‌گذرد. اگــر مجلس و دولت به منابع این شــرکت‌ها انضباط بخشــی کنند 

منابع رشد فراهم می‌شود.«

 شرکت های تحت کنترل دولت یعنی چه؟ 
دولت در ســاختار کنونــی اقتصــاد، به انحــای مختلــف در آن حضــور دارد. اگر 

دســتگاه‌های دولتی را که هم اینک بخش عمــده بودجه آن صــرف هزینه های 

جاری می‌شــود در نظر نگیریم، باید به شــرکت های دولتی اشــاره کرد. شرکت 

هایی که اگر چه بعضاً ســودده نیســتند و امکان ســوء مدیریت مالی د رآن ها کم 

نیست، اما در هر حال به عنوان بازوان دولت در اجرای وظایف حاکمیتی مطرح 

اند و از این رو به نظر می رسد نمی توان چندان اصلاحات زیادی را در ساختار آن 

ها در کوتاه مدت صورت داد. با این حال باید از شرکت هایی مانند صندوق های 

بازنشستگی، خودروســازان و برخی بانک های واگذار شده   نام برد که دولت در 

آن ها از نظر مدیریتی حضور دارد و در عین حال شــرکت دولتی محســوب نمی 

شوند.  احتمالًا منظور محســن دهنوی، رئیس مرکز ارزیابی و نظارت راهبردی 

اجرای سیاست‌های کلی نظام اشــاره به این بخش بوده است. شرکت هایی که 

همان گونه وی تاکید کرده، اساساً معلوم نیست منابع کلان را چگونه هزینه می 

کنند.نکته قابل تامل در خصوص این شرکت ها این است که به عنوان مثال هم در 

صندوق‌های بازنشستگی و هم در خودروسازان اگر چه ساختار مالی، به ظاهر زیان 

را نشان می دهد، اما موارد متعددی از ناکارآمدی مدیریتی در آن ها دیده می شود.

 آوار املاک نامولد در صندوق بازنشستگی کشوری
به عنوان نمونه باید به گزارش رسمی چندی پیش دیوان محاسبات در خصوص 

املاک مازاد صندوق بازنشستگی کشوری اشــاره کرد که در همین صفحه و در 

تاریــخ 20 آذر منعکس شــد. این گزارش نشــان می دهد در شــرایطی که منابع 

دریافتی صندوق بازنشستگی کشــوری در بودجه دولت به بیش از ۲۵۰ همت 

رسیده بیش از ۷۵ درصد کل املاک و مستغلات صندوق بازنشستگی کشوری 

بدون استفاده یا در تصرف غیر است. این گزارش تعداد کل املاک به ثبت رسیده 

صندوق بازنشستگی کشوری را 2052 هزار مورد عنوان کرده که از این تعداد، 

۸۱۳ فقره با کاربری‌های تجاری، اداری، مسکونی )۱۱ فقره هتل و حدود ۳۳ 

هزار متر مربع املاک تجــاری و اداری در محدوده‌های الهیه، نیاوران، شــهرک 

غرب و یوسف آباد تهران( بدون استفاده یا غیرفعال بوده و ۷۱۶ فقره از املاک و 

۴۹۶ قطعه از اراضی تهران‌پارس نیز در تصرف غیر است. به عبارت دیگر حدود 

سه چهارم این املاک را این دو دسته تشکیل می دهند.

اقتصاد 10

دیدگاه�

پشت پرده هایی جدید از تحولات اخیر 
بازار ارز

 رضایی- در هفته‌های گذشته »نرخ حواله و اسکناس بازار غیر رسمی 

ارز« نوسانات زیادی را تجربه کرد. برخی از کارشناسان معتقدند که 

علت افزایش نرخ غیر رســمی ارز، بازگشــایی بــازار توافقی و حذف 

سقف‌گذاری قیمتی برای نیازهای رسمی کشور بوده است.

اما به رغم این اظهارات، می‌توان 3 دلیل عمده برای نوسانات اخیر 

ارز و آینده پیش‌روی بازار توافقی متصور بود:

1( بخش مهمی از مصارف ارزی ایران از کانال درهم امارات تســویه 
می‌شــود و هرگونــه اختــال در این مســیر می‌توانــد نــرخ حواله و 

اسکناس را در تهران افزایش دهد. در 3 ماهه اخیر به خصوص پس 

از بازداشت قائم مقام ارزی بانک شهر در دبی، فشارهای امارات بر 

کانال تســویه ارزی کشــور ما افزایش پیدا کرد و نتیجه آن در مهلت 

محــدود )deadline( تجــاری منتهی به ســال نو میــادی در بازار 

حواله مشاهده شد.

2( تحریم نفتــی 3 ماه اخیــر بایدن علیه کشــور ما، به ایــن دلیل که 
بخش مهمی از فروش نفت ایران به چیــن در کانال آمریکایی انجام 

می‌شود)کارســازی مالزی، کانال پاناما و...( در یک ماه اخیر فشار 

جدیدی به کانال درآمدهای ارزی کشور ایجاد کرده که این موضوع 

منجر به محدودیت‌هــای کیفی و کمی بانک مرکــزی در مداخلات 

شده است.

3( اما از همه مهم‌تر باید گفت در یک هفته اخیر رفتار صادرکنندگان 
اثرگذاری بیشــتری بر نرخ‌های موجود در بازار غیر رســمی داشــته 

است. این مسئله 2 دلیل متفاوت دارد:

الف( به اعتقاد برخی، از آن جهت که تاریخ ورود شرکت‌های بزرگ به 

بازار توافقی اول بهمن اعلام شده، انگیزه صادرکنندگان بزرگ در 

کاهش عرضه ارز تا تاریخ مذکور افزایش پیدا کرده است.

ب( اما به نظر می‌رســد که مشــکل اصلــی صادرکننــدگان موضوع 

تفاوت نرخ نیما و بازار توافقی نباشــد. این مسئله خود ریشه در فهم 

کارکرد بازار ارز توافقی دارد.

بازار ارز توافقی به تعبیری محل اتحــاد بانک مرکزی و صادرکنندگان 

علیه تراستی‌ها )شرکت های واســطی که ارز حاصل از صادرات را در 

ساختارهای ضد تحریمی به کشور باز می گردانند( است. در واقع بانک 

مرکزی با راه‌‌‌اندازی این بــازار به دنبال زیر کلید گرفتــن ارز حاصل از 

صادرات و احیای ساختار پرداخت رسمی بوده که نرخ نزدیک به بازار 

آزاد، صرفاً یک ابزار برای تضمین این اتحاد به حساب می‌آید.

اما صادرکنندگان تصور می‌کردند که این بازار در واقع همان »نیمای 

بدون سقف« اســت که می‌توانند بدون برهم زدن ساختار پرداخت 

غیر رسمی) تراستی( با ریسک کمتر)به دلیل نرخ بالاتر( ارز خود را 

عرضه کنند اما در هفته اخیر با راه انــدازی بازار توافقی تفاوت‌های 

این بازار با نیما کشف شد.

در واقع در بــازار ارز توافقــی، صادرکننــده باید ارز خــود را )که نزد 

تراستی است( به بانک تجاریِ عامل واگذاری کند و همین موضوع 

به معنای اشراف بانک مرکزی بر جریان ارزی کشور خواهد بود.

بنابرایــن توقف عرضــه ارز اخیر )به عنوان ســومین دلیل نوســانات 

حواله( توســط صادرکننده‌ها بیشــتر از آن که جنبه انگیزشی برای 

نرخ داشته باشد، جنبه ساختاری دارد.

به عنوان جمع‌بندی باید گفت که بازار ارز توافقی که در یک سال گذشته 

برنامه اصلی بانک مرکزی بوده، صرفاً حذف سقف گذاری نرخ نیست 

و عمــده دلیل راه‌اندازی آن احیای ســاختار پرداخت رســمی اســت و 

نوسانات اخیر بازار غیر رســمی )علاوه بر 2 دلیل نخست( پاسخی به 

مقاومت بانک مرکزی در حذف این رانت ساختاری است.

حال بایــد منتظر ماند که در رقابت شــکل گرفته بیــن بانک مرکزی 

و صادرکننــدگان، نهایتــاً زور چــه کســی بر دیگــری می‌چربــد و آیا 

اعتراضات شــکل گرفته می‌تواند رئیــس جمهــور را وادار به اعمال 

ســقف‌گذاری در بازار ارز توافقی کنــد یا خیر.)فرامــوش نکنیم که 

اعمال سقف‌گذاری به معنای برهم زدن اتحاد مد نظر بانک مرکزی 

با صادرکنندگان علیه شبکه تراستی است.(

  

 

آغاز ریزش قیمت دلار به ‌سمت کانال 
۷۰هزار تومان

خراســان، تســنیم- با افزایش مداخلات بازارســاز و اتمام تسویه‌های 

مالی پایان ســال میلادی، از صبح دیروز شــاهد بازگشت قیمت‌ها در 

بازار ارز هســتیم. بر این اساس قیمت دلار که دو شــب قبل تا ۸۲ هزار 

تومان هم بالا رفته بود، تا بعد از ظهر دیروز در کف بازار و فضای مجازی 

به کانال 79 هزار تومان برگشــت. گــزارش ایرنا نیز از بــازار رمزارزها 

نشــان می دهد به‌دنبال ریــزش قیمت ارزهــای عمده در بــازار، بهای 

ارزهای دیجیتال از جمله تتر نیز عقب نشینی کرد. طبق این گزارش، 

معامله گران از تشکل صف های فروش هم در بازار غیر رسمی ارز و هم 

ارز دیجیتال خبر می دهند. در این حال کســب اطــاع صورت گرفته 

حاکی از آن اســت که قرار بوده شب گذشته جلســه هماهنگی شرکت 

های بزرگ پتروشیمی برای عرضه گسترده ارز در مرکز مبادله برگزار 

شــود که تا لحظه تنظیم ایــن خبر، جزئیات بیشــتری از محتــوای این 

 جلسه منتشر نشده است. گفته می شود عرضه گسترده ارز توسط این 

شرکت ها که همگی متعلق به نهادهای حاکمیتی هستند، اثر زیادی 

بر بازار ارز خواهد داشت.

  

»حجت میرزایی« مدیرعامل صندوق 
بازنشستگی کشوری شد

ایرنــا- »احمد میدری«، وزیــر تعــاون، کار و رفاه اجتماعــی در حکمی 

»حجت میرزایی« را به عنوان مدیرعامل صندوق بازنشستگی کشوری 

منصوب کرد.  وی دکترای اقتصاد دارد و عضو هیئت علمی دانشــگاه 

علامــه طباطبایی تهران اســت. میرزایــی تاکنون مســئولیت معاونت 

امور اقتصادی وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی، معاون برنامه ریزی 

شــهرداری تهران، مدیرعامل ســابق مؤسســه سیاســت پژوهی صبا و 

رئیس مرکز پژوهش های اتاق بازرگانی را بر عهده داشته است.
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