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تحلیلی بر تغییرات بودجه ای استان ها در لایحه بودجه 1404 بر اساس داده های مرکز پژوهش های مجلس

سقوط بودجه عمرانی 1404

طبق داده‌های این مرکز؛ منابــع و مصارف عمومی 

دولت در این لایحه نســبت به قانــون بودجه 1403 

رشد ۹3 درصدی دارد که سهم اعتبارات هزینه‌ای 

78 درصــد، اعتبــارات عمرانــی 50 درصد و رشــد 

تملک مالی در حدود 250 درصد برآورد شده است. 

به زبانی ساده‌تر دولت در لایحه بودجه 1404 در نظر 

دارد بودجه عمومی خود را حدود 2 برابر افزایش دهد 

اما این افزایش به معنی افزایــش اعتبارات عمرانی 

نیســت و بخش عمده افزایــش مربوط بــه اعتبارات 

هزینه‌ای دولت اســت. دلیل اصلی رشــد اعتبارات 

هزینه‌ای در لایحه نسبت به سال 1403 عمدتاً ناشی 

از رشــد ردیف‌های متفرقه غیردســتگاهی است که 

رشد 530 درصدی نسبت به قانون بودجه 1403 

دارد. البته باید توجه داشت که این افزایش مربوط به 

اعتبارات تملک دارایی است. در باره اعتبارات تملک 

دارایی‌های مالی نیز با توجه به تکالیف برنامه هفتم   

در خصوص سیال سازی بدهی‌های دولتی و افزایش 

سرمایه بانک‌های دولتی رشد قابل‌توجهی مشاهده 

می‌شــود. همچنین بــه دلیــل انتقال برخــی اقلام 

فرابودجه‌ای ســابق به ذیل ســقف مصارف عمومی 

همچون تأدیه بدهی‌های دولت به تأمین اجتماعی، 

این ردیف رشــد قابل‌توجهی داشته اســت. داده‌ها 

نشان می‌دهد میزان رشــد اعتبارات تملک دارایی 

دولت در لایحه بودجــه 1404 بیش از 235 درصد 

افزایش داشــته و از رقــم 283 همت به هــزار همت 

رسیده اســت. این در حالی اســت که کل اعتبارات 

عمرانی دولت از 400 همت در قانون بودجه 1403 

به 600 همت در لایحه بودجه 1404 رسیده است. 

تلخ‌تر آن که به دلیل این که دولت در سال‌های اخیر 

برای تأمین منابع موردنیاز خود اقدام به انتشار اوراق 

کرده است تا بتواند هزینه‌های خود را تأمین کند ناچار 

شده است هرسال سهم اعتبارات عمرانی را در بودجه 

کشور کاهش دهد و در یک دهه گذشته برای اولین 

سهم اعتبارات تملک دارایی‌های مالی از کل بودجه 

عمومی دولت به 20 درصد رســیده اســت  و ســهم 

اعتبارات  عمرانی به کمترین سهم خود در این مدت 

رسیده است که بدون شک این کاهش سهم اعتبارات 

عمرانی در ســال آینده به مشکلی جدی برای دولت 

برای تکمیل پروژه‌های عمرانی تبدیل خواهد شد.

تشدید تمرکزگرایی   ●●
قابل‌توجه آن کــه در لایحــه بودجــه 1404 دولت 

به‌جای حرکت به سمت تمرکززدایی بیشتر به سمت 

تشدید تمرکز بودجه در دولت حرکت کرده است. 

طوری که  سهم بودجه اســتان‌ها از بودجه عمومی 

کشور از ســهم 8 درصدی در ســال گذشته به سهم 

6 درصدی در ســال جاری تغییر کرده است. یعنی 

94 درصد بودجه عمومی دولت در سال 1404 در 

اختیار دستگاه‌های ملی قرارگرفته است که بیانگر 

تشدید تمرکزگرایی دولت است؛ درحالی‌که یکی 

از شعارهای اصلی دولت مقابله با تمرکزگرایی بوده 

و تفویض اختیارات به اســتان‌ها یکی از شــعارهای 

رئیس‌جمهور بوده است طوری که دکتر پزشکیان 

اخیراً به‌صراحت اعلام کرده است که هر استان باید 

یک رئیس‌جمهور داشته باشــد اما به نظر می‌رسد 

در عمل روند به سمت تمرکزگرایی حرکت می‌کند 

تا این که شاهد استانی شدن بودجه کشور باشیم.

براســاس داده‌های مرکز پژوهش‌های مجلس؛ در 

لایحه بودجه 1404، دولت برای اعتبارات عمرانی 

کشور 600 همت اعتبار در نظر گرفته است که از این 

میزان 390 همت در اختیار دستگاه‌های اجرایی 

ملی و 117 همت آن در اختیار ردیف‌های متفرقه 

است و سهم دستگاه‌های اجرایی اســتان‌ها از این 

اعتبارات تنها 94 همت اســت که البتــه اعتبارات 

استفاده متوازن مازاد بر سقف بودجه نیز به این عدد 

افزوده می‌شود. بااین‌حال سهم بودجه استانی در 

مقایسه با دستگاه‌های ملی ناچیز است. درحالی‌که 

بنا بر اعلام رئیس‌جمهــور شــوراهای برنامه‌ریزی 

و توسعه استان‌ها سهم بیشــتر و اختیار بالاتری در 

تخصیص اعتبارات عمرانی خواهند داشت اما آن‎چه 

در عمل رخ‌داده تشدید تمرکزگرایی بودجه عمرانی 

اســتان‌ها در اختیــار دســتگاه‌های ملی اســت که 

خروجی این اقدام بدون شک به ضرر برخی استان‌ها 

خواهد بود. به‌طور مثال بودجه عمرانی طرح‌های 

چند اســتانی ماننــد آزادراه حــرم تا حــرم را درنظر 

بگیرید که در اختیار دستگاه ملی قرارگرفته است؛ 

نگاهی به عملکرد 10 ساله دستگاه ملی در اجرایی 

کردن این پروژه نشان می‌دهد هیچ عدالتی در نحوه 

تخصیص اعتبارات این طرح بین اســتان‌ها رعایت 

نشده و سهم خراسان رضوی از پروژه‌ای که با نام امام 

رضا)ع( مزین شده، تقریباً صفر بوده درحالی‌که در 

دیگر استان‌ها قطعات این پروژه به اتمام رسیده است 

و مثال‌های دیگری هــم می‌تــوان در این خصوص 

ارائه کرد که خارج از حوصله نوشتار است. درنهایت 

باید تأکید کرد این تشــدید تمرکزگرایــی منابع در 

دستگاه‌های ملی قطعاً به سود استان‌های مرکزی 

دارای نفوذ مانند اصفهان بوده و به ضرر استان‌های 

دورتر از حلقه مرکزی مانند استان خراسان رضوی 

خواهد بود و این خلاف شعار انتخاباتی رئیس دولت 

چهاردهم است.

رشد اعتبارات هزینه ای و عقبگرد اعتبارات    ●●

عمرانی 
در بخــش دیگــری از داده‌های مرکــز پژوهش به 

رغم این کــه جزئیــات بودجه‌های اســتانی هنوز 

منتشرنشــده اســت اما میــزان رشــد اعتبــارات 

به‌گونــه‌ای  عمرانــی(  و  اســتان‌ها)هزینه‌ای 

قابل‌توجه اســت طوری که میزان رشد اعتبارات 

هزینــه‌ای اســتان‌ها بیــش از 34 درصــد بــوده و 

میزان رشــد اعتبــارات عمرانی اســتان‌ها حدود 

29 درصد است که این میزان رشد کمترین رشد 

را در 10 ســال گذشته نشــان می‌دهد و در کلان 

موضوع نیز ســهم اعتبــارات عمرانی اســتانی از 

کل بودجــه کاهش شــدیدی را نشــان می‌دهد. 

این داده‌ها بیانگر آن اســت که دولت برای ســال 

آینده تمرکز خود را از اجــرای پروژه‌های عمرانی 

استان‌ها به سمت تعیین تکلیف بدهی‌های خود 

و جبران هزینه‌هــای دیگر خود برده اســت و این 

یعنی در بلندمدت پروژه‌هــا و طرح‌های عمرانی 

مســتهلک‌تر از گذشــته خواهنــد بود و خســارت 

زیادی به سرمایه‌های ملی وارد خواهد شد .

 بر اســاس داده‌های مرکز پژوهش‌های مجلس، 

مجموع اعتبــارات عمرانی و هزینه‌ای اســتان‌ها 

در لایحــه بودجــه 1404 از 208 همت به 271 

همت رسیده است که رشد حدود 30 درصدی را 

نشان می‌دهد که این رشد کمترین رشد در چند 

ســال اخیر اســت و بخش عمده این رشد مربوط 

به اعتبارات هزینه‌های دولت در استان‌هاســت. 

این میزان افزایش با توجه به رشد بودجه عمومی 

دولت در ســال 1404 بیانگر آن اســت که سهم 

مصارف عمومی استان‌ها از کل مصارف عمومی 

دولت در سال آینده کاهش خواهد داشت؛ طوری 

این‌که این ســهم از 8 درصد در سال گذشته به 5 

درصد در بودجه 1404 تنزل پیدا خواهد کرد.

نگاهی بــه بودجه اســتان‌ها نیز نشــان می‌دهد، 

اعتبارات هزینه‌ای و عمرانی اســتانی خراســان 

رضوی در ســال آینده از مصوب 10 هزار و 585 

میلیارد تومان در سال 1403 به 14 هزار و 478 

میلیارد تومــان در لایحه بودجه 1404 رســیده 

اســت که این رقم بیانگــر افزایــش 37 درصدی 

اعتبارات اســتان اســت کــه البته این رقــم بدون 

تفکیــک اعتبارات عمرانــی و هزینه‌ای اســت که 

با توجه به میزان رشــد اعتبارات هزینه‌ای دولت 

می‌تــوان حــدس زد که میــزان رشــد اعتبــارات 

عمرانی خراسان رضوی از عدد 37 درصد کمتر 

خواهد بــود. بااین‌حال ســهم اســتان از مجموع 

اعتبارات عمرانی و هزینه‌ای اســتانی کل بودجه 

کشــور از 5.08 درصد در قانــون بودجه 1403 

بــه 5.3 درصد در لایحــه بودجه 1404 رســیده 

که باید دید این افزایش بیشتر در بخش اعتبارات 

هزینه‌ای بوده یا اعتبارات عمرانــی که با توجه به 

رشد کلان اعتبارات هزینه‌ای به نظر می‌رسد این 

تغییر ســهم به دلیل افزایش اعتبــارات هزینه‌ای 

باشــد تا این که سهم اســتان از اعتبارات عمرانی 

افزایش داشته باشد.

بعدازاین که مجلــس شــورای اســامی در ســال 1401 مــواد 180 و 182 

آیین‌نامه داخلی خود را اصلاح و ارائه لایحه بودجه کشور را دومرحله‌ای کرد 

که در گزارش مبسوط سال گذشته بدان پرداخته‌ایم، لایحه بودجه دولت 

در سال گذشته و امســال به‌صورت دومرحله‌ای به مجلس تقدیم شد. در 

بخش اول لایحه بودجه سال 1404 احکام، جداول ارقام کلان و فروض مبنای 

محاسبات ارائه شد و پس از بررســی و تصویب در مجلس شورای اسلامی 

برای طی مراحل به شورای نگهبان ارسال گردید که بعد از کش‌وقوس‌هایی 

بخش اول و یا کلان بودجه به تصویب رســید و طبق قانون دولت بر اساس 

مصوبه بخش اول، بخش دوم لایحه مشتمل بر جداول تفصیلی یا صریح‌تر 

بودجه و اعتبارات دســتگاهی و اســتانی را در 15 بهمن‌مــاه تقدیم مجلس 

کرد. اما تا به امروز متن بخش دوم لایحه 1404 انتشار عمومی پیدا نکرده و 

مرکز پژوهش‌های مجلس به تحلیل بخش‌هایی از این لایحه پرداخته است.
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