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خشت کج قانون؛ راه ناهموار مهار تخلفات ساختمانی 
 با گذشت نیم قرن از اجرای ماده 100 قانون شهرداری، تصمیمات این کمیسیون هنوز نتوانسته مانعی موثر در برابر تخلفات ساخت و ساز ایجاد کند. مرکز پژوهش های مجلس برای اصلاح این روند

 7 پیشنهاد مشخص ارائه کرده است
محمد حقگو

economice@khorasannews.com

تخلفات ساخت و ساز شهری از ضوابط و اســتانداردهای کیفی، فنی 
و شهرســازی در شــهرهای ایــران واقعیتــی ریشــه دار و درعیــن حــال 
گسترده بوده که همسو با رشد شهرنشــینی و افزایش تقاضای موثر در صنعت ساخت و 
ساز، به گونه‌ای تصاعدی در حال افزایش است. برای همین با توجه به حجم زیاد تخلفات 
ساختمانی و تاثیر آن بر کالبد شــهر، می بایست فرآیندهای ســاخت از منظر رشد پایدار 
زیست شــهری به دقت مورد پالایش قرار گیرد. بررسی های مرکز پژوهش های مجلس 
نشــان می دهد یکی از گلوگاه های مهم در ایــن زمینه، فرآیندهای رســیدگی و مقابله با 
تخلفات ساخت و ساز در کمیســیون های ماده 100 قانون شــهرداری هاست. با گذشت 
بیش از نیم قرن از اجرای ماده 100 قانون شهرداری، تصمیمات این کمیسیون نتوانسته به 
شکل موثری نقش بازدارنده در تخلفات ساختمانی ایفا کند. در سال 1402 در دیوان عدالت 
اداری، شکایات با عنوان اعتراض به آرای کمیسیون های ماده 100 به حدود 16 هزار و 500 
مورد رسیده است. فراوانی پرونده ها، تبعیض ناروا بین شــهروندان قانون مدار و قانون 
گریز، عدم جلوگیری از فساد اداری و اخذ جریمه های تخلف که موجب تشویق مالکین، 
ناظرین و شهرداری ها به تخلفات ساختمانی بدون پروانه یا مخالف پروانه را فراهم کرده 

است، لزوم اصلاح قوانین و مقررات مرتبط در  این حوزه را اجتناب ناپذیر می کند.

 آرامش شهر، زیر ضرب بلند مرتبه سازی

به گزارش خراســان، ســرمایه‌ای شــدن تقاضای 

مسکن در پی سونامی رشد نقدینگی و تورم مزمن 

در ســال‌های اخیر، ضعــف و تعلل ســؤال‌برانگیز 

در پیاده‌ســازی قوانین مالیات بر خانه‌های خالی 

و مالیــات بــر عایــدی ســرمایه، روند کنــد اجرای 

قانــون برنامه هفتــم در خصوص توســعه ظرفیت 

ســکونتگاه‌های کشــور با تراکم حداکثــر ۶۰ نفر 

در هکتــار و همچنیــن نبود نظــارت مؤثر بــر ورود 

اتبــاع خارجــی غیرمجــاز و فاقد پشــتوانه اقامتی 

شفاف به بازار جذاب ساخت‌وساز، همگی موجب 

شده تا انگیزه‌های ســوداگرانه برای ساخت‌وساز 

در مناطــق شــهری و کلان‌شــهرها شــدت گیرد. 

ساخت‌وسازهایی که اغلب برای پاسخ به تقاضای 

ســرمایه‌ای انجام می‌شــوند، نه بــرای تأمین نیاز 

مصرفی.

 تخلف، سودآورتر از قانون

در چنین شــرایطی، انگیزه برای ارتکاب تخلفات 

ساختمانی با هدف بیشینه‌سازی سود نیز فزونی 

یافتــه اســت؛ چراکــه 

حتــی یــک مترمربــع 

ســاخت  اضافــه 

می‌توانــد ســود چنــد 

ده‌میلیونی بــه همراه 

داشته باشــد. ساخت 

غیرمجــاز،  طبقــات 

و  پارکینــگ  حــذف 

تبدیــل آن بــه کاربری 

مســکونی، تجــاوز بــه 

حریم کوچه‌ها و معابر، 

تنها نمونه‌هایی از این 

تخلفات است. تبعات 

چنین تخلفاتی اما تنها 

اقتصادی نیســت؛ بلکه به تشــدید آلودگی نوری، 

آلودگی صوتی، اختلال در آسایش روانی محلات 

و حتی تعارضات اجتماعی و فرهنگی منجر شده 

است. در نبود حمایت‌های کارآمد قانونی از حقوق 

همســایگان، برخی از ســاکنان قدیمــی محلات 

نیز  ناگزیر به تغییر مکان سکونت خود شده‌اند.

 ماده ۱۰۰؛ قانون نیم‌قرنه، کارکردی 
ناکارآمد

بــا افزایــش دامنــه و تنــوع ایــن تخلفــات، نگاه‌ها 

به‌سوی کمیسیون ماده ۱۰۰ قانون شهرداری‌ها 

دوخته شده است؛ نهادی که طبق قانون، مسئول 

رسیدگی به این‌گونه تخلفات است، اما در عمل نه 

تنها بازدارنده نبوده، بلکه به باور برخی کارشناسان، 

خود به بخشــی از چرخه ناکارآمدی تبدیل شــده 

است. همین ناکارآمدی، موضوع چندین گزارش 

مرکز پژوهش‌هــای مجلس بــوده اســت. در چند 

مورد اخیــر، گزارش هــای این مرکز کــه با تحلیل 

ســازوکارهای فعلــی کمیســیون مــاده ۱۰۰، به 

آسیب‌شناسی عملکرد آن پرداخته، پیشنهاداتی 

از جملــه هفــت پیشــنهاد اصلاحی بــرای احیای 

نقش نظارتی و بازدارندگی این کمیسیون مطرح 

شده است.

 کمیسیون ماده ۱۰۰؛ قانون هست، 
بازدارندگی نیست

کمیسیون های ماده ۱۰۰ قانون شهرداری، طبق 

قانون وظیفــه دارند به تخلفات ســاختمانی نظیر 

ساخت بدون پروانه، احداث مازاد بر مجوز، حذف 

پارکینگ، تجاوز به معابر عمومی، عدم رعایت اصول 

فنی )مانند ایمنی( و بهداشتی رسیدگی کنند. با 

این حال، ساختار این کمیسیون، چه از حیث شیوه 

رسیدگی، چه نحوه صدور آرا، و چه ضمانت اجرای 

آن‌ها، دچار ایرادات جدی است. در واقع، سازوکار 

فعلی باعث شده صدور رأی جریمه، به‌جای برخورد 

قاطعانه، به یک شیوه درآمدزایی برای شهرداری‌ها 

تبدیل شود. به‌همین دلیل، نه‌تنها بازدارندگی لازم 

در برابر تخلف شکل نگرفته، بلکه بعضاً این فرآیند 

به تشویق غیررسمی برای انجام تخلف و پرداخت 

جریمه به‌عنوان بخشی از هزینه پروژه ساخت‌وساز 

تعبیر شده است.

 ۷ پیشنهاد برای اصلاح ریشه‌ای روند 
رسیدگی به تخلفات

در واکنش بــه این وضعیــت، مرکــز پژوهش‌های 

مجلس هفــت پیشــنهاد مشــخص بــرای اصلاح 

عملکرد ماده ۱۰۰ ارائه کرده که ناظر بر جنبه‌های 

ساختاری، تقنینی و نظارتی این فرایند است:

1-اصلاح فرآیند رســیدگی و شــفاف ســازی آرای 
صادره در کمیسیون های ماده 100: با راه اندازی 
این سامانه و انتشــار برخط آرا و احکام و جریمه ها 

در جهت کاهش تخلفات، این امر موجب شفافیت 

بیشتر شده و در عین حال ضمانت اجرای بهتری 

برای اعمال قانون تخلفــات صورت گرفته، فراهم 

می‌آورد. هم چنین با دسترســی داشتن سازمان 

های نظارتی به سامانه موجود، امکان رصد بهتری 

برای جلوگیری از تخلف وجود خواهد داشت.

2-افزایــش میــزان جرایم: این افزایش تا ســطح 
بازدارندگی مــی توانــد در کاهش تخلفــات موثر 

واقع شود.

3-حــل تعــارض منافــع کنونی: بــا واریــز وجود 
جریمه‌ها به وجوه مشترک حســاب خزانه دولت و 

تخصیص مجدد به شهرداری و درج در حساب های 

ملی، می تواند جلوی نفع مستقیم شهرداری ها از 

تخلفات و سپس جریمه تخلفات را گرفت.

4-ایجاد امــکان تبدیل تغییرات: بــا ایجاد امکان 
تغییرات نســبت بــه پروانــه ســاختمانی در جهت 

طراحی خاص و متمایز با استاندارد و کیفیت بالاتر، 

خروج این تغییرات از شــمول تخلف و تبدیل آن به 

عوارض به شــرط رعایت ملاحظات فنی، ایمنی، 

بهداشــتی و شهرســازی، ایــن موضوع مــی تواند 

مصداق ارتقای کیفیت معماری نیز باشد.  

5-رتبه بندی مهندسان و دخالت دادن تخلفات 
ساخت در آن: با تدوین ضوابط و چهارچوب‌های 
رتبه بندی، ارزیابی و ارجاع کار مبتنی بر عملکرد 

)طیــف تشــویقی تــا تنبیهــی( و امکان مشــاهده 

سوابق و امتیازات مهندسان برای مالک و سازنده 

و شهرداری،این اقدام می تواند در پرهیز مهندسان 

از تخلفات ساخت و ساز موثر باشد.

6-بازنگری مستمر قوانین: با توجه به تغییر الگوی 
رفتاری متخلفان سازنده، بازنگری مستمر ضوابط 

و آیین نامه های مرتبط با کمیسیون ماده 100 در 

هر 5 سال یک بار ضروری است. در این راستا رفع 

نواقص ضوابط ساخت و ساز، بازبینی و بازنگری و 

به روز رسانی قوانین شاخص در حوزه ساخت و ساز 

شهری با تاکید بر قانون شهرداری و نظام مهندسی 

ساختمان اهمیت دارد.

7-اســتفاده از ظرفیــت هــای مردمی: آگاهــی 
رساندن در رستای نحوه مشارکت معتمدان محلی 

و شــهروندان در بحث نظارت همگانی در ساخت 

و سازهای غیر مجاز، ثبت در ســامانه های مرتبط 

و پیگیری مستمر شکایات از شــهرداری ها و سایر 

نهادهای نظارتی نیز به مهار تخلفات ساخت و ساز 

کمک خواهد کرد.

 قانون باید بازدارنده شود، نه درآمدزا
در مجموع باید گفت در شــرایط فعلی، ماده ۱۰۰ 

نه‌تنها نتوانســته از تخلفات جلوگیــری کند، بلکه 

بعضاً با تأیید ضمنی آن‌ها از مسیر جریمه، به تشویق 

غیرمســتقیم متخلفــان منجر شــده اســت. مرکز 

پژوهش‌ها با ارائه پیشنهاداتی از جمله موارد فوق، 

در واقع خواستار بازتعریف کارکرد این کمیسیون 

از یک منبع بعضاً مالی برای شهرداری به یک نهاد 

بازدارنده در نظام ساخت‌وساز شهری شده است؛ 

تغییری که اگر به‌موقع انجام نشود، می‌تواند نظم 

و کیفیت زندگی شهری را بیش از پیش به مخاطره 

بیندازد.

شفاف سازی 
آرای صادره 

در کمیسیون 
های ماده 100، 
افزایش میزان 

جرایم، قطع رابطه 
مستقیم جرایم 

دریافت شده 
با شهرداری‌ها 

و  استفاده از 
ظرفیت های 

مردمی از جمله 
راهکار های 

مقابله با ساخت 
و ساز غیر مجاز 

است

اقتصاد 10

پاسخ توانیر به گزارش »خطر تازه ناترازی«

مصرف نجومی انرژی در صنایع بزرگ، برق را ناتراز کرده است
پیرو انتشــار گزارش »خطر تازه ناترازی« در 27 

اردیبهشت در این صفحه، شرکت مدیریت تولید، 

انتقال و توزیع نیروی برق ایران )توانیر( پاسخی 

ارائه کرد که عیناً در ادامه می آید:

بر اســاس تازه ترین داده های منتشــر شــده در 

پایگاه Enerdata )اداره اطلاعات انرژی امریکا( 

شــدت مصرف انرژی در ایران طی دوره 1990 

تــا 2023 با رشــد 75 درصدی روبرو شــده، در 

حالی کــه در بازه زمانی مشــابه، شــدت مصرف 

انرژی در ســطح جهانی با کاهــش 35 درصدی 

همراه بوده است.

شــاخص شــدت انرژی، نســبت انرژی استفاده 

شده را به ازای هر واحد از تولید ناخالص داخلی 

)GDP( نشــان مــی دهد. هــر چه این شــاخص 

کوچکتــر باشــد، یعنــی سیســتم بهــره ورتــر و 

اقتصادی تر است.

این رشد 75 درصدی شــدت انرژی در ایران در 

ســه دهه اخیر، حکایت از آن دارد کــه بهره وری 

صنایع در ایران بسیار ناچیز بوده و به عبارت دیگر 

صنایع در ایران، انرژی را بســیار هدر می دهند. 

این در حالی اســت که مطابق با مــواد 11 و 24 

قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی، صنایع مکلف 

به افزایش بهــره وری و مدیریــت الگوی مصرف 

مطابق استانداردهای پذیرفته شده هستند.

گزارش بازرســان ســازمان اســتاندارد نیز موید 

این مطلب اســت کــه مصرف برق صنایع بســیار 

نجومی تر از حد متعارف است. بر اساس گزارش 

سازمان استاندارد، متوسط درصد مصرف مازاد 

برق 77 واحــد صنعتی شــامل »آهــن و فولاد«، 

»تایر و تیوپ«، »ســرب و روی«، »روغــن نباتی« و 

»آلومینیوم« به ترتیب 202 درصد، 109 درصد، 

66 درصد، 27 درصد و 11 درصد است.

بــا ایــن وجــود، وزارت نیرو بــا هــدف حمایت از 

صنایــع تولیــدی، در فروردین )مجــوز( مصرف 

بیش از قدرت قــراردادی را بــدون اعمال بهای 

تجاوز درصورت نداشتن بدهی تا اسفند 1403 

و با رعایت قیود فنی شــبکه صــادر کرد. با این 

وجود، برخی از مشــترکان سیمانی و فولادی 

نه تنهــا میلی بــه اســتفاده درســت از فرصت 

تعطیلات نــوروز نداشــته اند، بلکه خواســتار 

دریافت بــرق کمتری نســبت به مدت مشــابه 

سال قبل بوده اند.

بــر اســاس آمــار در ایــن بــازه 15 روزه بــدون 

محدودیت برخی مشــترکان ســیمانی هم چون 

اســتهبان- خاکســتری، اردبیــل، آذرآبــادگان 

خوی، دشتستان، دلیجان، شــرق، شمال، فراز 

فیروزکوه، بوکان، ممتازان، ناییــن و نیزار قم به 

ترتیــب 21 درصــد، 4 درصــد، 38 درصد، 26 

درصــد، 7 درصــد، 6 درصــد ،21 درصــد، 26 

درصــد، 19 درصــد، 9 درصــد، 18 درصد و 4 

درصد نسبت به بازه زمانی مشابه سال گذشته، 

خواســتار دریافــت بــرق کمتــری بوده انــد. هم 

چنین برخی مشترکان فولادی هم چون مجتمع 

فولاد مبارکه، فولاد کاوه جنوب کیش، معدنی و 

صنعتی چادرملو، شــرکت معدنی و صنعتی گل 

گهر و فولاد سیرجان ایرانیان به ترتیب 7 درصد، 

10 درصــد، 8 درصــد، 14 درصــد و 2 درصــد 

انرژی کمتری نسبت به مدت مشابه سال گذشته 

تحویل گرفته اند.

افزون بر این در گزارش 21 اردیبهشت 1403 

خبرگزاری فارس آمده بود که مرور گزارش تولید 

صنایع در فروردین 1403 نشان می دهد که 7 

کارخانه از 10 صنعت بورســی ایران نســبت به 

فروردین 1402، کاهش تولید را تجربه کرده‌اند 

و آن چه را منجر به کاهش تولید صنایع می شود، 

باید در جایی به غیر از کمبود برق جستجو کرد. 

به نظر می رسد صنایع مشکلات داخلی خود را 

نظیر نوســانات ارزی، کمبود نقدینگــی و رکود 

بازار را پشت مساله برق پنهان کرده اند.

از سوی دیگر بر اساس ماده 4 قانون مانع‌زدایی 

از توســعه صنعــت بــرق، صنایــع انــرژی بــر بــا 

هماهنگــی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و 

وزارت نیرو مکلف اند تا پایان امسال )1404(، 

حداقــل 9 هــزار مــگاوات نیــروگاه حرارتــی بــا 

بازدهــی حداقل 55 درصد و یک هــزار مگاوات 

نیروگاه تجدیدپذیر و پاک از محل منابع داخلی 

خود احداث کنند که در صــورت عدم تحقق این 

امر، تامین برق این صنایع در شرایط کمبود برق، 

در اولویت طرح های مدیریت مصرف برق وزارت 

نیرو قرار می گیرد. این در حالی است که صنایع 

انرژی بــر تاکنــون فقط حــدود 2 هــزار مگاوات 

نیروگاه به مدار آورده اند و فقط حدود 10 ماه تا 

به صدا درآمدن زنگ پایان فرصت صنایع انرژی 

بر برای عمل به این تکلیــف قانونی باقی مانده و 

)این صنایع( باید طــی این مدت 8 هزار مگاوات 

نیروگاه به مدار آورند.

صنایع بــزرگ همزمان کــه ســودهای کلانی از 

محل صــادرات محصــولات خود کســب کرده و 

در داخل نیز تولیدات خود را به قیمت صادراتی 

عرضه می کننــد، کمــاکان می خواهنــد از برق 

یارانه ای برخوردار شوند. این در حالی است که 

بیش از 30 هــزار میلیارد تومان بــه صنعت برق 

بدهکارند و ســال هاســت به علت همین قیمت 

یارانه ای و بســیار ارزان انــرژی دریافتی، به فکر 

افزایش بهــره وری و بهــره گیــری از تجهیزات با 

راندمان بــالا و مصــرف پایین انرژی نبــوده اند و 

بار این موضوع را صنعت برق به تنهایی به دوش 

کشیده است. 


