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 شش سال از تصویب قانون »حمایت از توسعه صنایع پایین دستی 
نفت خــام و میعانــات گازی بــا اســتفاده از ســرمایه گــذاری مردمی« 
می گذرد. قانونی که می توانســت حلقه مفقوده مردمی ســازی اقتصاد، توسعه صنایع 
پتروپالایشگاهی و تقویت نیروی بی اثرسازی تحریم ها در اقتصاد ایران شود. با این حال 
تمام این ســال ها، اجرای قانون به بهانه هایی مانند اذن رهبری و نبــود آیین نامه های 
اجرایی متوقف ماند و ایران میلیاردها دلار از ارزش افزوده بالقوه این صنعت را از دست 
داد. اما حالا با نامه مهم پاک نژاد وزیر نفت به غضنفری رئیس هیئت عامل صندوق توسعه 
ملی، بارقه ای از امید برای اجرای قانون و بهره گیری از ظرفیت های بی نظیر پتروپالایشگاه 
ها شکل گرفته است. فرصتی که اگر از دست برود، تبعات سنگینی برای اقتصاد و امنیت 

انرژی کشور خواهد داشت.

ظرفیت های مغفول قانون
قانون پتروپالایشــگاه ها که ســال 1398 تصویب 

شــد، یکی از قوانین مترقی قوانین حوزه نفت و گاز 

کشــور محســوب می شــود. این قانون بر سه محور 

اصلی تاکید دارد:

1-جــذب ســرمایه هــای مردمــی و بخــش 
خصوصی: طبق ماده 2 این قانون، دولت موظف 
اســت بــا حمایــت حقوقــی و اعطــای تســهیلات، 

امــکان ورود ســرمایه هــای مردمــی به طــرح های 

پتروپالایشــگاهی را فراهــم کنــد. منظــور از طرح 

هــا بــه طــور خلاصــه، تاسیســات پالایشــگاهی و 

پتروپالایشــگاهی با خوراک نفت خام و یا میعانات 

گازی بــا ضریب پیچیدگی بالا هســتند که توســط 

بخــش غیردولتــی ایجــاد مــی شــوند. اظهــارات 

مصباحــی مقــدم اقتصــاددان مجمــع تشــخیص 

مصلحت نظام )در دهمین همایش مالی اسلامی 

-16 بهمــن 1403( حاکی از این اســت که حجم 

ارز و طــای خــارج از چرخه اقتصاد ملــی به حدود 

70 میلیارد دلار می رسد. این منبع بالقوه می تواند 

پشتوانه خوبی برای اجرای این طرح ها باشد.

 

2-اعطــای تســهیلات تنفــس خــوراک بــرای 
طرح های بخش غیردولتی: مهم ترین مشــوق 
ایــن قانــون، امــکان تنفــس )مهلــت( در پرداخت 

بهای نفت خــام و میعانات گازی به عنــوان خوراک 

پتروپالایشــگاه هاســت. این تنفس )بر حسب روز( 

معادل حجم سرمایه گذاری ارزش گذاری شده در 

مجوز طرح اســت. تنفس خوراک برای اجرای این 

قانون از محل سهم سالانه صندوق توسعه ملی و با 

اذن رهبری انجام خواهد شد.

3-ایجاد ارزش افــزوده و اشــتغال زایی بالا: 
براســاس برآوردهــا، در حالی که فروش هر بشــکه 

نفت خام حداقل ۶۰ دلار ارزش دارد، فراورده‌های 

پالایشگاهی و پتروشیمیایی حاصل از همان بشکه 

می‌توانند ارزشــی بیــش از ۳۰۰ دلار ایجاد کنند. 

علاوه بر این، اشتغال در صنایع پایین‌دستی تا بین 

13 تا 20 برابر حوزه بالادستی برآورد می‌شود.

چرا قانون اجرا نشد؟
1-بهانــه اذن رهبــری: یکی از مهم‌تریــن موانع، 
ادعای برخی وزرای نفت مبنــی بر لزوم اخذ مجوز 

مقام معظم رهبری برای اعطای »تنفس خوراک« از 

مسیر صندوق توسعه ملی بود. در طی این ۶ سال، 

وزرای نفت هر ســه دولت روحانی، مرحوم رئیسی 

و پزشکیان، درخواست گرفتن این اذن را داشتند. 

این در حالی است که براساس مشــروح مذاکرات 

مجلس دهم، اذن رهبری در زمــان تصویب قانون 

اخذ شــده اســت و حتی رهبر انقلاب در سال‌های 

۱۳۹۸، ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ در ســه نوبــت به‌صورت 

صریح یا تلویحی بر ضرورت اجرای این قانون تأکید 

کرده‌اند.

2-نبود اراده نهادی در دستگاه ها: سه دولت 
اخیر - روحانی، رئیسی و پزشکیان - با وجود مطالبه 

مجلس، در عمل اقدام مؤثری بــرای اجرای قانون 

نکردند. حتی برخی طرح‌های دارای مجوز، مانند 

ارتقای کیفی بنزین و گازوئیل پالایشــگاه شــیراز، 

به‌رغم پیشــرفت فیزیکی بــالای ۹۵ درصد، هنوز 

تسهیلات تنفس خوراک دریافت نکرده‌اند.

می توان گفت به تبع نبــود اراده، تدوین دیرهنگام 

و یا ناقــص آیین‌نامه‌های اجرایی، ســرمایه‌گذاران 

خصوصی در ســال های اخیر در نوعی بلاتکلیفی 

بوده و جذابیت این پروژه‌ها کاهش یافته بود.

نامه وزیر نفت؛ گام نخست برای خروج از 
بن بست

نامه اخیر محســن پــاک نــژاد وزیر نفت بــه مهدی 

غضنفری رئیس هیئت عامل صندوق توسعه ملی 

می تواند نقطه عطفی در سرنوشت این قانون باشد. 

در این نامه بــه صراحت تاکید شــده که بر اســاس 

مذاکرات مجلس، اذن مقام معظم رهبری از پیش 

اخذ شده و اجرای قانون هیچ مانعی ندارد.

فرصتی که نباید از دست برود
با وجود شــرایط پیچیده تحریم‌ها، توســعه صنایع 

پایین‌دســتی نفت و گاز یکی از معدود مســیرهای 

قابل اتکا برای خنثی‌ســازی فشــارهای خارجی و 

افزایــش تاب‌آوری اقتصادی اســت. کارشناســان 

معتقدند در صورت اجرای کامل قانون:

وابســتگی بــه واردات ســوخت - کــه در ســال   ▪▪

گذشته ۴ تا ۵ میلیارد دلار هزینه داشت - به حداقل 

می‌رسد.

ارزش افزوده صادراتی افزایش می‌یابد و کسری   ▪▪

تراز تجاری کاهش پیدا می‌کند.

فرصت مشارکت مردم در پروژه‌های بزرگ ملی   ▪▪

فراهم می‌شود و مردمی‌ســازی اقتصاد از شعار به 

عمل نزدیک می‌شود.

تلاطم های اقتصــادی ناشــی از ورود پول های   ▪▪

سرگردان به بازار دارایی هایی نظیر مسکن و طلا 

و ارز کاهــش می یابد و ایــن منابــع وارد طرح های 

اقتصادی با ارزش افزوده بــالای نفت و گاز خواهد 

شد.

درمجمــوع قانون پتروپالایشــگاه‌ها یــک ظرفیت 

راهبردی برای اقتصاد ایران اســت که شــش سال 

درگیر تعلل‌های نهادی و اختلاف‌نظرها شده است. 

حالا نامه اخیر وزیر نفت به صندوق توسعه ملی آن 

هم در سالی که شعار آن سرمایه گذاری برای تولید 

است، می‌تواند ســرآغاز فصلی جدید برای اجرای 

این قانون باشد؛ مشروط بر آن که دولت و مجلس، 

نظارت مؤثــری بر روند کار داشــته باشــند و موانع 

اجرایی در کوتاه‌ترین زمان ممکن برطرف شود. در 

غیر این صورت، خطر تداوم خام‌فروشــی، واردات 

پرهزینه سوخت و فرصت‌سوزی در مردمی‌سازی 

اقتصاد همچنان پابرجا خواهد بود.

مردمی‌سازی اقتصاد در ایستگاه پتروپالایشگاه‌ها
‌6 سال پس از تصویب قانون، نامه وزیر نفت به صندوق توسعه ملی، مسیر تسهیلات تنفس خوراک به پتروپالایشگاه های بخش غیردولتی را باز کرد.

 فرصتی که می تواند موتور سرمایه گذاری مردمی در نفت و گاز را روشن کند
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3 مسیر ایران‌ خودرو برای افزایش قیمت
ایران خودرو امروز قیمت های جدید خود را به سازمان حمایت ارائه می کند. با این حال عرضه 3 خودرو در بورس کالا و استانداردهای جدید، 

دو زمینه دیگر افزایش قیمت این شرکت هستند

6 مــاه از واگــذاری مدیریت ایــران خــودرو به بخش 

خصوصی می‌گذرد. در حالی که قــرار بود تغییرات 

مدیریتی ایران خودرو ســرآغاز تحولاتی بنیادین در 

صنعت خودروسازی باشد، اما این روزها بیش از اخبار 

تحولات، اخبار مناقشــات ایران خودرو با نهادهای 

دولتــی و تلاش‌هــای پی‌در‌پی مدیران این شــرکت 

برای افزایش بهای محصولات به گوش می‌رسد. بر 

این اساس، بررسی‌ها نشان می‌دهد که ایران خودرو 

از ســه مســیر مجزا در حال پیگیــری افزایش قیمت 

محصولات خود است.

 اعلام قیمت های جدید
به گــزارش تجــارت نیوز، مســیر اول اعــام افزایش 

قیمت به سازمان حمایت در چارچوب جدید قیمت 

گذاری است. ایمانی قائم مقام ایران خودرو دیروز در 

گفت‎وگو با تسنیم اعلام کرد: براساس آخرین مصوبه 

شورای رقابت، قرار شــد که بر اساس دستورالعمل 

هیئــت تثبیــت قیمت‌هــا، خودروهــای تولیــدی را 

قیمت‌گذاری و نرخ‌هــا را به ســازمان حمایت اعلام 

کنیم. ســازمان حمایت یک ماه زمان دارد نظر خود 

را اعلام کند و در صورت عدم‌اظهارنظر، ما می‌توانیم 

قیمت‌ها را در سامانه 124 درج و عرضه را آغاز کنیم. 

به گفته ایمانی، اگر ســازمان حمایت عــدد دیگری 

رامشخص کند که آن هم در چارچوب دستورالعمل 

باشــد، آن نرخ مبنای فروش خواهد بــود. چنان‏چه 

تفاوت فاحشــی ایجاد شــود، دوبــاره موضــوع را در 

شورای رقابت مطرح خواهیم کرد. به گفته این مقام 

ایران خودرو، این شــرکت قیمت جدید محصولات 

خود را امروز به سازمان حمایت اعلام خواهد کرد.

عرضه در بورس کالا
مسیر دوم عرضه خودرو در بورس کالاست. بر اساس 

مصوبه جلسه یکصد و هشــتاد و دوم هیئت پذیرش 

کالا و اوراق بهادار مبتنی بر کالا، عرضه ســه خودرو 

ریرا، رانا و سورن در بازار اصلی بورس کالا تایید شده 

است. مطابق تصمیم گرفته شده، ایران خودرو موظف 

است صد درصد تولید سالانه این محصولات را پس از 

کسر تعهدات قانونی در بورس کالا عرضه کند. تناوب 

عرضه حداقل یک بار در ماه تعیین شده است. عرضه 

این خودروها نیز تنها زمانی عملیاتی خواهد شد که 

امیدنامه مربوط حداقــل دو روز پیش از عرضه در 

سایت بورس کالای ایران درج شده باشد. در عین 

حال اگر تا شش ماه پس از درج در فهرست نرخ‌ها 

عرضه انجام نشود، پذیرش آن لغو می‌شود .تجربه 

چند سال اخیر نشان داده است که چنین اقدامی 

به جای شفاف‌سازی بازار به ایجاد نرخ سوم برای 

خودرو منجر شده است. 

اجرای استانداردهای جدید
اما مسیر ســوم ایران خودرو برای افزایش قیمت، 

اســتانداردهای خودروســت. براســاس اخبــار 

منتشرشــده از سوی ســازمان اســتاندارد، الزامات 

خودرویی از ۸۵ مــورد به ۱۲۲ مــورد افزایش یافته 

است. این تصمیم در شرایطی مطرح شده که جدال 

ایران خودرو با نهادهای دولتی بر سر افزایش قیمت‌ها 

به اوج خود رســیده اســت. افزایش اســتانداردهای 

خودرویی را می‌توان به‌عنوان سومین مسیر احتمالی 

برای تحقــق خواســته‌های ایــران خــودرو در زمینه 

افزایش قیمت‌ها ارزیابــی کرد. این روند از یک ســو 

می‌تواند مدیران این شــرکت را بــه نرخ‌های مدنظر 

نزدیک کند و از سوی دیگر، فشار افکار عمومی را از 

نهادهای دولتی دور سازد. افزون بر این، تجربه نشان 

داده است اجرای چنین اســتانداردهایی معمولًا با 

ابهام و شائبه‌هایی همراه بوده است.

خبر

تمدید مهلت پیش فروش 
سکه

خراســان- مهلــت ثبت‌ســفارش در چهارمیــن 
مرحله پیش‌فروش سکه طلا، تا ساعت ۱۴ امروز 

سه‌شنبه ۱۸ شهریور تمدید شد. سخنگوی مرکز 

مبادلــه ارز و طلا با اعــام این خبر افــزود: کلیه 

متقاضیانی که بــرای شــرکت در مرحله چهارم 

پیش فروش سکه طلای بانک مرکزی پول واریز 

کرده اند، امکان ثبت ســفارش ســکه و دریافت 

ســکه خواهند داشــت و لذا متقاضیان محترم با 

آسودگی خاطر اقدام به ثبت سفارش های خود 

کنند. پیشتر مهلت ثبت سفارش در این طرح از 

روز پنج‌شنبه ۱۳ شهریورماه تا ساعت ۱۰ دیروز 

دوشنبه مورخ ۱۷ شهریورماه اعلام شده بود که با 

اطلاعیه دیروز، این بازه زمانی تا ساعت 14 امروز 

تمدید شده است. درخور ذکر است علاقه‎مندان 

به شــرکت در مرحله چهــارم پیش فــروش انواع 

ســکه طلای بانک مرکزی، مهلت داشتند که از 

روز پنج‌شــنبه مورخ ۱۳ شــهریور ماه تا دوشنبه 

مورخ ۱۷ شهریورماه، معادل ریالی ۱۰۰ درصد 

ارزش سفارش و کارمزد پیش خرید را واریز کنند. 

در این طرح سکه تمام بهار آزادی)امامی( با سال 

ضرب ۱۳۸۶ و موعد تحویل ۳۰ آذرماه ۱۴۰۴ 

به قیمت ۸۳۲ میلیون و ۲۲۴ هزار و ۹۳۲ ریال، 

نیم سکه ‌بهار آزادی )امامی( با سال ضرب ۱۳۸۶ 

به قیمت ۴۴۱ میلیون و ۱۹۵ هزار و ۴۲۵ ریال و 

ربع‌سکه طلا به قیمت ۲۵۷ میلیون و ۷۵۸ هزار 

و ۶۱۷ ریال پیش فروش شده است.  


