
 

 

مسعود حمیدی

  تقدم عمل به برنامه در کشور یک آفت است یا به 

زبانی ساده‌تر در طول چند دهه گذشته برنامه‌ها 

و برنامه‌ریزی‌هــا بــرای عمل نشــدن بــوده. چقدر 

تلخ اســت که باید اعتــراف کنیم کــه می‌دانیم اگر 

برنامــه‌ای هــم نوشــته شــود گاهــی ممکــن اســت 

فرمالیته باشد و اجرای آن جامه عمل به تن نخواهد 

کرد و این‌یک اصل پذیرفته‌شده آفت وار است. 

شــاید دلیــل اصلــی ایــن آفــت متأثــر از فرهنــگ 

سیاسی و یا فرهنگ استراتژیکی حاکم بر ساختار 

کشــور باشــد که پرداختن بــه آن خــارج از حوصله 

این نوشــتار اســت امــا دلیــل ایــن مقدمــه واضح 

است؛ پرداختن به بودجه و تخصیص‌های آن. اگر 

به‌تمامی برنامه‌های توســعه کشــور نــگاه کنیم از 

دهه 50  تاکنون همواره به‌مثابه سنگ‌های بزرگی 

بودند برای نزدن، برای عملی نشدن و طنزوار آن 

که اگر بنا نبوده و نیســت محقق شوند چرا نوشته 

می‌شوند؟ همین گزاره درخصوص بودجه‌نویسی 

کشور نیز صدق می‌کند.

عکس تزیینی است

بودجه‌نویسی سر خرمن!
تحلیلی بر این که چرا در 6 ماه گذشته تنها 10 درصد بودجه خراسان رضوی تخصیص گرفت و آفت این رویه بودجه‌نویسی و بودجه دهی چیست؟

اخبار

بازگشت ۸۰ درصد اتباع 
غیرمجاز ساکن استان

معاون امنیتی انتظامی استاندار خراسان رضوی 

گفــت: ۸۰ درصــد اتبــاع غیرمجاز افغانســتانی 

ســاکن در این اســتان امســال از طریق گــذرگاه 

بین‌المللی دوغارون به کشورشان بازگشته اند. به 

گزارش ایرنا، امیرا... شمقدری افزود: روند خروج 

مهاجران غیرمجاز افغانستانی از مرز دوغارون به 

سمت این کشور همسایه همچنان ادامه دارد. وی 

ادامــه داد: ۹۰ درصد اتباع به صــورت داوطلبانه 

به کشــور خود بازگشــته اند و ۱۰ درصــد دیگر از 

ســوی نیروی انتظامی در سطح کشور شناسایی 

می شوند.

افزایش قیمت تخم مرغ در بازار

مدیرعامــل اتحادیــه مرغــداران مــرغ تخم‌گــذار 

خراسان رضوی با اشاره به افزایش قیمت تخم‌مرغ 

در بازار بــه ۹۳ هزارتومان گفــت: قیمت هر کیلو 

ذرت ۱۱ هزار و ۳۰۰ تا ۱۲ هزار تومان در سامانه 

بازارگاه است درحالی که در بازار آزاد هر کیلو ذرت 

۲۰ تا ۲۱ هزار تومان قیمت دارد که این امر سبب 

افزایش قیمت تخم مرغ شــده اســت. ســعیدرضا 

یزدی، در گفت‌وگو با ایســنا درخصــوص افزایش 

قیمت تخم مرغ در بازار اظهار کرد: طی شش ماه 

ابتدایی سال جاری تخم مرغ تقریبا بین ۵۰  تا۷۰ 

درصد زیر قیمت مصوب با توجه به افزایش تولید و 

کاهش مصرف در فصل‌های گرم ســال به فروش 

رسیده است. وی با اشاره به دلایل افزایش قیمت 

مصوب تخم مرغ اظهار کرد: در حال حاضر با توجه 

به قرارگیری در نیمه دوم سال و بازگشایی مدارس، 

فعال شدن بیشتر کارخانه‌های کیک، کلوچه و... 

مصرف تخم مرغ افزایش یافتــه و عرضه و تقاضا بر 

قیمت تخم مرغ اثرگذار بوده است. وی بیان کرد: 

پروسه تولید تخم مرغ بلندمدت است و اگر از مرغدار 

حمایت نشود و سود مشخصی نداشته باشد، قطعاً 

در ماه‌های آینده تخم‌ریزی کاهش یافته و با کاهش 

تولید مواجه خواهیم بود.
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در طول سال‌ها و دهه‌ها سازمان برنامه‌وبودجه 

کشور در فصل پاییز کمیســیون‌هایی تشکیل 

می دهد تــا فصــول بودجــه را تنظیــم کند که 

فلان پــروژه مجــوز بگیــرد و چه میــزان اعتبار 

می‌خواهــد، چه میــزان از این اعتبــار را دولت 

تقبل می‌کند و در سال جاری با توجه به منابع 

دولت چه میــزان از این اعتبــار تخصیص داده 

شــود. تا این جای ماجــرا امری طبیعی اســت 

و قابل‌قبــول اما آنچه تلخ اســت این اســت که 

از دبیــران کمیســیون‌ها تــا رئیــس ســازمان 

برنامه‌وبودجــه و رئیس جمهــور از نمایندگان 

مجلــس تــا رئیــس مجلــس همــه می‌داننــد 

ایــن اعتباراتی کــه مصــوب شــده‌اند، محقق 

نمی‌شــوند و طبــق روال همیشــه نهایتــاً 60 

درصد اعتبارات مصوب محقق می‌شود.

دعوا سر  بودجه ای که محقق نمی شود    ●●
سوال این اســت که چرا باید بودجه‌ای نوشته 

شــود که قابل تحقق نباشــد؟ چرا بایــد دولت 

عــدد 600 هــزار میلیــارد تومــان را در لایحه 

بودجــه بگنجانــد و در مجلس بر ســر این عدد 

بحث شــود تا نهایتاً با کســری شــدید به قانون 

تبدیل شــود و در انتها در بهتریــن حالت فقط 

350 هزار میلیــارد تومــان آن تخصیص داده 

می‌شــود و 250 همــت دیگر عــدم تخصیص 

می‌گیرد. در گفت و گویی غیررســمی از یکی 

از اعضــای کمیســیون برنامه‌وبودجــه مجلــس 

دلیل را جویا شــدیم؛ چــرا وقتی هــم دولت و هم 

مجلــس می‌داننــد ایــن اعتبــار تخصیــص داده 

نمی‌شود بازهم آن را مصوب می‌کنند؟ چرا عدد 

واقعی قابل تخصیص در قانــون بودجه گنجانده 

نمی‌شود تا هم تحقق آن بالای 90 درصد باشد و 

هم بودجه قابل‌اعتمادتر باشد؟ پاسخ قابل‌تأمل 

اســت؛ این که »ما می‌دانیم این اعتبار تخصیص 

داده نمی‌شود اما اگر آن را کم کنیم بازهم دولت 

60 درصــد آن را تخصیــص می‌دهــد بــه همین 

دلیل عدد را بــالا می‌گیریم تا اگــر تخصیص 60 

درصد بگیرد حداقل به واقعیت برنامه‌ریزی‌شده 

نزدیک‌تر باشد.« این پاسخ نشــان‌دهنده سراب 

اعتماد و اعتقاد بــه قانون بودجه اســت، رویه‌ای 

که حتی در برنامه‌های بالادســتی رســوخ کرده 

اســت؛ مثلًا مصوب می‌شــود که در برنامه هفتم 

باید رشد اقتصادی 8 درصد، نرخ تورم و بیکاری 

هــم 8 درصــد باشــد درحالی‌که همــه می‌دانند 

چنین امری با زیرساخت و وضعیت موجود امکان 

تحقق ندارد.

بودجه یک ساله که اصلش یک ماهه است   ●●
اما این تنها آفت بودجه‌نویسی نیست؛ آفت دیگر 

بودجه‌نویســی کشــور نحــوه و زمــان تخصیــص 

اعتبارات آن است. بودجه کشور به نحوی مصوب 

اقتصاد و سیاست3 2

و ابلاغ می‌شود که در عمل از شهریورماه هرسال 

تخصیص می‌گیرد تا شهریور ســال بعد، دلیلش 

چیســت؟ اتکای بودجه به مالیــات؛ وقتی درآمد 

مالیاتی نباشد دولت توان تخصیص ندارد و درآمد 

مالیاتی از چه زمانی شروع به واریز شدن به خزانه 

می‌کند؟ از شــهریورماه. این فرایند باعث شــده 

است که دولت تخصیص اعتبارات بودجه کشور 

را به‌جای ایــن که در طول ســال تقســیم کند در 

محدوده 6 ماهه دوم سال و یا دقیق‌تر در 3 ماهه 

زمســتان ســال و نهایتاً بخش عمده تخصیص را 

به اســفندماه که آخرین‌مهلــت قانونی تخصیص 

اعتبار است، منتقل کند.

حــالا مــا در کشــور هــزاران پــروژه عمرانــی در 

دست‌کار داریم که فقط در خراسان رضوی برای 

تکمیل آن‌هــا به حــدود 600 همت معــادل کل 

بودجه عمرانی کشور اعتبار نیاز داریم و بودجه‌ای 

که حتی 10 درصــد اعتبار موردنیــاز هرکدام از 

پروژه‌ها را تأمین نمی‌کنــد و از این بودجه بازهم 

تنها 60 درصدش، آن هم در سه ماه پایانی سال 

و دقیق‌تر در اســفندماه تخصیــص می‌گیرد. اما 

این بودجه به کجا تزریق می شود و به چه کسانی 

تعلق می‌گیرد؟ درواقع مخاطبان و بهره‌برداران 

اصلی بودجه‌ها کارفرماهای دولتی نیستند، بلکه 

پیمانکارانی هستند که منتظر تخصیص اعتبار و 

تزریق آن برای دریافت بدهی‌های خود هستند.

6 ماه فقط 10 درصد تخصیص   ●●
نگاهی به اعتبارات تملک دارایی بودجه 1404 

خراســان رضوی نشــان می‌دهــد کل اعتبارات 

عمرانــی ایــن اســتان معــادل  15 هــزار و 723 

میلیارد تومان است که در پایان شهریور تنها 10 

درصد آن معادل 1574 میلیارد تومان تخصیص 

گرفته است؛ که 722 میلیارد آن استانی و 500 

میلیــارد دیگــر 3 درصد نفت اســت و متأســفانه  

تخصیص اعتبارات قانون اســتفاده متوازن از 7 

هزار میلیارد تنها یک درصد تخصیص گرفته است 

و در ردیــف و تبصره‌های تملــک مانند طرح‌های 

روستایی، بهینه‌ســازی انرژی و امثال آن‌که نیاز 

اســتان اســت تخصیص‌ها در پایان 6 ماهه صفر 

بوده است.

و اما یک آفت دیگر!   ●●
مطرح کردیم که مخاطب و بهره‌بردار اصلی این 

اعتبارات پیمانکاران طرح‌های دولتی هستند. 

کســانی که اقتصــاد را می‌فهمند و با علــم به این 

رویه‌ها خود را کاملًا با آن تطبیق می‌دهند. یعنی؛ 

پیمانــکار می‌دانــد کــه هرســاله تخصیص‌ها در 

اســفندماه انجام می‌شــود، به همین دلیل تمام 

سررسیدهای وصولی خود را به اسفندماه منتقل 

می‌کند تا پروژه روی زمین نماند که البته در این 

رویه مدیران دســتگاه‌های اســتانی همــکاری و 

همراهی زیادی دارنــد که پروژه‌ها بــا این اندک 

اعتبار تعطیل نشــود. اما آفت این کار کجاست؟ 

موضــوع را از یکــی از پیمانــکاران پرســیدیم که 

سربســته گفت »وقتی می دانیم قرار است با 11 

ماه تأخیر پول خــود را دریافت کنیــم خب هزینه 

خواب سرمایه خودمان را هم در حساب‌وکتابمان 

با دولت می آوریم« این یعنی این که اگر بنا باشد 

آن قطعه از پروژه در ســال جاری با 500 میلیارد 

به اتمام برســد پیمانکار برای جلوگیــری از ضرر 

خود صورت‌هــای مالی را بر عــدد 600 تا 700 

میلیارد تومان به کارفرما می‌دهد تا جبران ضرر 

انتظار 11 ماهه شــود. به همین ســادگی هزینه 

اتمام پروژه تا 20 درصد بالاتر از رقم واقعی اعلام 

و پولــش از جیب بیت‌المال هزینه می‌شــود. این 

موضــوع در صورت‌هــای مالی پروژه‌هایــی که با 

اوراق خزانه تأمین اعتبار می‌شــوند تا سقف 30 

درصد و 40 درصد نیز گنجانده می‌شود تا جبران 

3 سال عقب افتادگی  سررسید اوراق شود.

اما ســوال این جاســت کــه چرا هیچ‌کــس گامی 

در رفع این آفت‌ها برنمــی‌دارد؟ آیا رئیس دولت 

چهاردهم کــه وعــده بودجــه عملیاتــی و واقعی 

ارائه کــرد، گامــی جــدی در رفع ایــن آفت‌های 

بودجه‌نویسی برمی دارد؟ بعید می دانیم.


