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 تصمیمــات بودجــه‌ای معمــولاً در ظاهــر 
اعــداد و جداولــی فنی‌انــد، امــا در عمــل 
می‌تواننــد مســتقیماً ســفره خانــوار را کوچک‌تــر یــا بزرگ‌تر 
کننــد. این روزها یکــی از همیــن تصمیمات، یعنــی افزایش 
نــرخ ارز محاســباتی در گمــرک، بــه یکــی از بحث‌هــای مهم 
اقتصادی تبدیل شده است؛ موضوعی که کارشناسان آن را 
حلقه سوم از یک زنجیره افزایش قیمت‌ها در ماه‌های اخیر 
می‌داننــد.در جریــان بررســی لایحه بودجــه ســال ۱۴۰۵ در 
مجلس شورای اسلامی، دولت در لایحه خود نرخ ۸۵ هزار 
تومان را برای محاسبات گمرکی پیشنهاد داده بود؛ رقمی که 
نسبت به نرخ ۷۰ هزار تومانی ســال جاری حدود ۲۰ درصد 
افزایش داشــت. اما بر اســاس تصمیم دیروز، متوسط نرخ 
بهمن ملاک نرخ این ارز قــرار گرفت که بر اســاس برآوردها 
آن را تا بیش از 123 هزار تومان هم ممکن اســت بالا ببرد. 
اگرچه این عدد مبنای قطعی برای همه واردات نیست و نرخ 
واقعی در طول ســال می‌توانــد تغییر کند، اما ممکن اســت 
به‌عنوان علامتی از شــکل‌گیری یک شوک هزینه‌ای با منشأ 

ارزی تلقی شود.
3 موج تورمی ناشی از تغییر سیاست ارزی

اقتصاد ایران در ماه‌های اخیر چند شوک ارزی پیاپی را تجربه کرده است؛ 

نخستین شــوک زمانی رخ داد که سیاســت ارز ترجیحی برای کالاهای 

اساسی تغییر کرد. هرچند دولت در مقابل، پرداخت کالابرگ یک‌میلیون 

تومانی را بــرای عموم مــردم درنظر گرفت، اما بســیاری از کارشناســان 

معتقدنــد این حمایــت باید هدفمندتــر و به دهک‌های پاییــن اختصاص 

می‌یافت تا اثر واقعی در مهار فشار معیشتی داشته باشد.

موج دوم زمانی شــکل گرفت که تأمیــن ارز واردات بــه نرخ‌های بالاتری 

منتقل شــد. نرخ‌های موســوم به »تــالار دوم« در مرکز مبادلــه جایگزین 

نرخ‌های پایین‌تر پیشین شد و تأمین ارز واردات از حدود ۸۰ هزار تومان 

به حوالی ۱۱۷ هزار تومان رسید. این تغییر به طور مستقیم هزینه واردات 

مواد اولیه و کالاهای واسطه‌ای را بالا برد.

اما افزایش نرخ محاسباتی گمرک اکنون به عنوان حلقه سوم این زنجیره 

مطرح اســت. این افزایش هزینه ترخیص کالا را تحت تأثیر قرار می‌دهد 

و می‌تواند به صورت غیرمستقیم بر قیمت تمام‌شده کالاهای داخلی اثر 

بگذارد. برای کالاهای اساسی و دارو، نرخ محاسباتی تغییر نخواهد کرد، 

اما برای سایر واردات، به ویژه مواد اولیه صنعتی، افزایش اعمال می‌شود.

افزایش درآمد دولت، فشار غیرمستقیم بر تولید
بر اســاس گزارش‌های منتشرشــده از تســنیم، برآورد اولیه کمیســیون 

تلفیق نشان می‌دهد که درآمد دولت از حقوق ورودی می‌تواند از حدود 

۲۳۸ هزار میلیارد تومــان در لایحه اولیــه به حدود ۵۶۰ هــزار میلیارد 

تومــان برســد. بخش عمــده ایــن افزایــش، ناشــی از مبنای محاســبات 

گمرکی و مابه‌التفاوت نرخ‌هاســت. هرچند نرخ 

ثابت نگه داشته خواهد شد تا نوسانات مستقیم 

منتقل نشــود )در سطح متوســط بهمن 1404 

که پیش بینی می شود بیش از 123 هزار تومان 

باشــد( ، اما افزایش پایه‌ای هزینــه ترخیص کالا 

را بــالا می‌برد و به فشــار تورمی منجر می‌شــود. 

همچنیــن مابه‌التفاوت نــرخ محاســباتی با نرخ 

واقعی در طول سال )در صورت افزایش نرخ ارز به 

بیش از این میزان( به درآمد دولت می‌انجامد و از 

مسیر افزایش هزینه و انتظارات تورمی می‎تواند 

به فشار تورمی منجر شود. 

ثبات در نرخ بالا یا تثبیت واقعی؟
مدافعان این تصمیم می‌گویند تعیین یک مبنای 

ثابت برای محاسبات گمرکی، فعالان اقتصادی 

را از سردرگمی ناشــی از نوســانات ارزی نجات 

می‌دهد.

 با این حال، منتقدان هشــدار می‌دهند که ثبات 

در سطح قیمتی بالاتر ممکن است اثر تورمی آن را تثبیت کند. مسئله اصلی 

نه ثبات یا بی‌ثباتی، بلکه سطح قیمتی است که قرار است تثبیت شود؛ تثبیت 

در نقطه‌ای که خود به عنوان یک شوک عمل می‌کند، می‌تواند اثرات تورمی 

طولانی‌مدت داشته باشد.

نگرانی از تداوم تورم ماهانه
وزیر اقتصــاد وعده داده بــود تورم ماهانه کــه پس از حــذف ارز ترجیحی به 

حدود ۷.۹ درصد رســید، کاهش خواهد یافت. اما تحلیلگران معتقدند با 

افزایش هزینه واردات و ترخیص کالا، فشار تورمی می‌تواند ادامه‌دار باشد. 

کالاهایی که پیشتر نیز دست‌نیافتنی بودند، اکنون فاصله بیشتری با قدرت 

خرید مردم پیدا خواهند کرد. در چنین شرایطی، مزدبگیران با درآمد ریالی 

در برابر قیمت‌هایی قرار می‌گیرند که عملًا با منطق دلار و هزینه های ارزی 

تعیین می‌شوند.

کالابرگ؛ سپر ناکافی
با این حســاب، طرح کالابــرگ الکترونیــک که تمرکــز عمده بــر کالاهای 

خوراکی داشته است بیش از پیش اثر خود را از دســت خواهد داد. چرا که 

فشار اصلی تورم در مسکن، حمل‌ونقل، خودرو و لوازم خانگی ادامه خواهد 

یافت. بنابراین اگر حمایت‌های معیشتی تنها به کالاهای خوراکی محدود 

بماند، بخش بزرگی از فشار تورمی بر خانوارهای متوسط و کم‌درآمد باقی 

خواهد ماند.

خودرو؛ نمونه‌ای از فشار تورم وارداتی
گزارش‌ »شرق« نشان می‌دهد صنعت خودرو یکی از نخستین بخش‌هایی 

است که از واقعی‌شدن نرخ ارز متاثر می‌شــود. برآوردها حکایت از افزایش 

۳۰ تا ۴۰ درصدی هزینه تولید دارد؛ افزایشی که می‌تواند قیمت خودرو را 

صدها میلیون تومان بالا ببرد.

با این حال سیاســت‎گذار دو مســیر اصلی دارد: قیمت‌گذاری دستوری یا 

افزایش قدرت خرید مصرف‌کننده. تجربه گذشته نشان داده قیمت‌گذاری 

دستوری مشــکلاتی مانند زیان انباشــته، صف‌های طولانی و بازار دلالی 

ایجاد می‌کند. به همین دلیل، مدل‌هایی مانند لیزینگ، تسهیلات هدفمند 

و واوچرهای خرید )خودروبرگ( پیشنهاد می‌شود، یعنی اعتباری که صرفاً 

برای خرید خودرو به خانوارهای هدف اختصاص یابد.

فشار تورم فقط اقتصادی نیست
باید توجه داشت تورم آثار اجتماعی و روانی هم دارد. کاهش قدرت خرید، 

تغییر رفتار مصرفی، کاهش پس‌انداز و افزایش نااطمینانی اقتصادی را به 

همراه دارد. افزایش هزینه‌های مسکن، خودرو و کالاهای بادوام باعث رکود 

معاملات و کاهش سرمایه‌گذاری و اشتغال می‌شود.

سیاست‎گذار در برابر یک انتخاب دشوار
این نکته قابل پذیرش اســت که دولت برای پوشــش هزینه‌های بودجه‌ای 

نیازمند افزایش درآمد است و حقوق ورودی گمرکی یکی از منابع آن است، 

اما باید گفت هر افزایش هزینه واردات می‌تواند موج جدیدی از تورم ایجاد 

کند. راه‌حــل نهایی احتمــالًا ترکیبی از سیاســت‌های حمایتــی هدفمند، 

کاهش هزینه تولید، تسهیل سرمایه‌گذاری و افزایش بهره‌وری تولید داخلی 

است. در غیر این صورت، هر شوک ارزی بار دیگر فشار معیشتی را به جامعه 

منتقل خواهد کرد.

آیا موج جدید قابل مهار است؟
اثر موج ســوم تورمی به نحوه اجرای سیاســت‌ها در ماه‌های آینده بســتگی 

دارد. اگر همزمــان بســته‌های حمایتی مؤثــر و برنامه‌های کاهــش هزینه 

زندگی خانوار اجرا شود، اثر شوک محدود خواهد شد. در غیر این صورت، 

اقتصاد ایران ممکن اســت با دوره‌ای تازه از فشــار قیمتی مواجه شــود. در 

غیاب سیاســت‌های مکمل، نرخ‌های جدید نه ثبات، بلکــه گرانی پایدار را 

تثبیت خواهند کرد.

در آستانه موج جدید فشار ارزی؟
افزایش نرخ ارز محاسباتی گمرک در سال آینده بر پایه متوسط بهمن ۱۴۰۴؛ اقدامی در مسیر تثبیت نسبی ارز که همزمان نگرانی‌ها از فشار تازه تورمی بر سفره 

مردم، این‌بار از ناحیه بودجه را تشدید کرده است
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 شورش کارگران آرژانتینی
 علیه »۱۲ ساعت کار« 

بوئنوس‌آیــرس در روزهــای اخیر شــاهد یکــی از گســترده‌ترین تجمعات 

کارگری ســال‌های گذشــته بوده اســت؛ جایی که هزاران کارگــر و فعال 

اتحادیه‌ای در اعتراض به اصلاحات جدید بــازار کار دولت خاویر میلی به 

خیابان‌ها آمدند؛ اصلاحاتی که دولت آن را »ضروری برای نجات اقتصاد« 

می‌داند، امــا کارگــران می‌گویند بهــای آن مســتقیماً از ســفره خانوارها 

پرداخت می‌شود.اصلی‌ترین محور اعتراض‌ها، افزایش انعطاف ساعات 

کاری تا ۱۲ ساعت، تسهیل روند اخراج و گسترش قراردادهای کوتاه‌مدت 

است؛ تغییراتی که به باور معترضان، امنیت شغلی را تضعیف و فشار کاری 

را در شرایط تورم بالا تشدید می‌کند. 

نسخه بازار آزاد در اقتصاد زخمی
دولت میلــی اصلاحات بــازار کار را بخشــی از بســته بزرگ‌تر آزادســازی 

اقتصادی می‌داند؛ بسته‌ای که پیشتر با رأی مثبت سنای آرژانتین، مسیر 

اجرای آن هموار شده است. هدف اعلامی دولت، جذب سرمایه خارجی، 

کاهش اقتصاد غیررسمی و بازگرداندن اعتماد بازارهای مالی است. اما 

منتقــدان می‌گویند اجرای این سیاســت‌ها در اقتصادی که هنــوز با تورم 

مزمن، کاهش ارزش پول ملی و افت تولید صنعتی دست‌وپنجه نرم می‌کند، 

ریسک‌های اجتماعی بالایی دارد.به‌گفته کارشناسان اقتصادی، افزایش 

ســاعات کار بدون تقویت دســتمزد واقعی، به معنای کاهش قدرت خرید 

است؛ مســئله‌ای که مصرف داخلی را تضعیف می‎کند و می‌تواند اقتصاد 

را وارد چرخه رکود کند. در چنین شــرایطی، نااطمینانی شغلی ناشی از 

تسهیل اخراج و قراردادهای موقت، فشار مضاعفی بر خانوارهای کارگری 

وارد می‌کند.

سرمایه‌گذاری آسان، زندگی دشوار
دولت آرژانتین همزمان با اصلاحات اقتصادی، مسیر همگرایی سیاسی 

با آمریــکا و متحدانــش را پررنگ‌تــر کرده اســت. اعلام انتقال ســفارت به 

بیت‌المقدس و تلاش برای بهبود روابط با نهادهــای مالی بین‌المللی، از 

جمله صنــدوق بین‌المللی پول، بخشــی از راهبرد دولت برای بازســازی 

اعتماد بازارها توصیف می‌شود. رسانه‌هایی مانند رویترز و فایننشال‌تایمز 

این اقدامات را نشانه‌ای از تلاش دولت برای جذب حمایت خارجی ارزیابی 

کرده‌اند.بــا این حــال، داده‌های اقتصادی نشــان می‌دهد که تــورم بالا و 

افت قدرت خرید همچنان پابرجاســت و اصلاحات سریع بدون سپرهای 

حمایتی، هزینه‌های اجتماعی قابل‌توجهی ایجاد کرده است.

هشدار درباره بی‌ثباتی اجتماعی
تحلیلگران هشدار می‌دهند که ادامه این مسیر، بدون گفت‌وگو با اتحادیه‌ها 

و طراحی سیاست‌های جبرانی، می‌تواند بی‌ثباتی اجتماعی را تشدید کند. 

کاهش امنیت شغلی، افزایش ساعات کار و افت دستمزد واقعی، ترکیبی 

است که نه‌تنها نارضایتی کارگران را افزایش می دهد، بلکه چشم‌انداز رشد 

پایدار اقتصاد را نیز تضعیف می‌کند.

دهک‌بندی‌های پرخطا زیر تیغ بهارستان
رئیس مجلس با انتقاد از نحوه تقسیم بندی خانوارها در راستای سیاست های حمایتی، خطاب به وزیر رفاه گفت: برای آخرین بار به وزیر رفاه تذکر می دهم که باید هر چه سریع تر نحوه دهک بندی خانوارها را اصلاح کند

چهارمیــن جلســه علنی بررســی لایحــه بودجه 

۱۴۰۵، صحنه یکی از صریح‌ترین هشــدارهای 

پارلمان به دولت در حوزه سیاست‌های حمایتی 

بود. محمدباقر قالیباف، رئیس مجلس شــورای 

اســامی، با انتقاد مســتقیم از عملکــرد وزارت 

تعاون، کار و رفــاه اجتماعــی، دهک‌بندی‌های 

فعلی یارانه‌ای را »فاقد نســبت با توان اقتصادی 

واقعی خانوارها« دانست و به وزیر کار اولتیماتوم 

نهایــی داد: اصــاح فــوری مبنــای شناســایی 

مشمولان یارانه.

ایــن موضع‌گیــری، به وضــوح نشــانه بــروز یک 

خطای ساختاری در استفاده از داده‌های بانکی 

برای سیاست‌گذاری اقتصادی است.

دهک‌بندی جمعیتی؛ خطای مبنایی 
سیاست حمایتی

به گفته قالیباف، دهک‌بندی‌های فعلی کشــور 

بر اساس تقسیم جمعیت به 10 قسمت مساوی 

انجام می‌شــود؛ مدلی که الزاما منعکس‌کننده 

قدرت خرید، ســطح مصــرف یا تــوان اقتصادی 

خانوار نیست.

در حالــی کــه در برنامه هفتــم توســعه، تأکید بر 

تعریف دهک‌ها بــا نگاه اقتصادی بــوده، اجرای 

فعلی همچنان متکی بر الگوی قدیمی و کم‌دقت 

دهک‌های جمعیتی است؛ الگویی که در شرایط 

تورمی، کارایی خود را عملًا از دست داده است.

سامانه رفاه و خطای تشخیص درآمد
محور اصلی انتقادات مجلس، عملکرد »سامانه 

رفــاه ایرانیــان« اســت؛ ســامانه‌ای که تــا همین 

اواخر داده‌هــای بانکــی را مبنای قضــاوت قرار 

داده اما تفکیک ماهیت واریزی‌هــا در آن لحاظ 

نشده است. 

بر این اساس:

گردش حساب به‌جای درآمد تحلیل شده    ▪▪

تنخواه شغلی معادل ثروت خانوار فرض شده  ▪▪

و واریزی‌هــای موقت یا واســطه‌ای، به‌عنوان   ▪▪

درآمد پایدار ثبت شده است

نتیجه، شناسایی اشتباه خانوارهایی بوده که در 

عمل جزو دهک‌های میانی یا پایین قرار دارند اما 

در داده‌های سامانه، »برخوردار« تلقی می‌شوند.

وقتی فرار مالیاتی، دهک یارانه را 
جابه‌جا می‌کند

یکــی از مصادیــق پرتکــرار ایــن خطــا، مربــوط 

بــه نیروهــای کار در برخــی مراکــز درمانــی و 

کارگاه‌های کوچک بوده اســت. در ایــن موارد، 

کارفرما بــرای کاهــش بــار مالیاتی، بخشــی از 

درآمد خود را از حساب کارکنان عبور می‌دهد.

اثر اقتصادی این اقدام سه مورد زیر بوده است:

 افزایش غیرواقعی گردش حساب نیروی کار  ▪▪

    ثبت خانوار در دهک‌های ۸ به بالا  ▪▪

 و حذف خودکار از یارانه نقدی و کالابرگ  ▪▪

در حالــی کــه ســطح دســتمزد واقعــی ایــن 

افــراد تغییــری نکــرده و همچنــان در محــدوده 

حداقل‌بگیران باقی مانده است.

تنخواه شغلی؛ متغیر گمشده در تحلیل 
داده‌ها

گروه دیگری که در این فرایند متضرر شــده‌اند، 

کارمنــدان بخــش خصوصی هســتند کــه برای 

انجام امور جاری شرکت، از حساب شخصی خود 

به‌عنوان تنخواه استفاده می‌کنند.

بر این اساس:

تفاوتی میان پول شرکت و پول شخصی قائل   ▪▪

نبوده است

گردش‌هــای مقطعــی را درآمــد پایــدار تلقی   ▪▪

کرده است

و بدون بررســی نقــش شــغلی فــرد، حکم به   ▪▪

حذف یارانه داده است

این در حالی اســت که در ادبیات مالی، گردش 

حساب شاخص رفاه نیست؛ مگر آن که نوع، منبع 

و تداوم آن تحلیل شود.

خوشه‌بندی اقتصادی؛ روایت متفاوت از 
واقعیت معیشت

با این حال قالیباف در توضیح راهکار جایگزین، 

به داده‌های خوشــه‌بندی اقتصادی اشاره کرد؛ 

داده‌هایــی کــه به‌گفتــه او، تصویــر دقیق‌تری از 

وضعیت معیشتی کشور ارائه می‌دهد.

بر این اساس، ظاهراً ســامانه رفاه ایرانیان داده 

هایی تجمیع کرده که تصویــر دقیق تری از توان 

اقتصــادی خانوارها را نشــان می دهــد. در این 

رابطه معلوم شده که:

خوشه اول شامل فقیرترین اقشار، حدود ۳۴   ▪▪

درصد جمعیت کشور را در بر می‌گیرد

 خوشه هشتم، برخلاف تصور رایج، تنها حدود   ▪▪

۴۰۰ هزار نفر را شامل می‌شود

و این به‌معنای آن است که دهک بالای واقعی،   ▪▪

بسیار کوچک‌تر از یک دهک جمعیتی است.

ایــن اختــاف، نشــان‌دهنده شــکاف جدی   ▪▪

میــان طبقه‌بنــدی آمــاری و واقعیــت اقتصادی 

خانوارهاست.

اولتیماتوم مجلس؛ اصلاح یا ترک رویه 
فعلی

رئیس مجلس خطــاب به وزیر تعــاون، کار و رفاه 

اجتماعی تأکید کرد: »این آخرین بار است که در 

خصوص دهک‌بندی‌ها تذکر می‌دهیم.«

پیــام این ســخن روشــن اســت: ادامــه پرداخت 

یارانه‌هــای قابــل توجــه بــدون اصــاح نظــام 

شناسایی، از منظر مجلس قابل دفاع نیست.

قالیباف همچنیــن به قانون »مدیریــت داده‌ها و 

اطلاعات ملی )دوام(« اشــاره کرد که بر اســاس 

آن، ده‌ها دســتگاه موظف‌اند داده‌هــای خود را 

به‌صورت برخط در اختیار وزارت رفاه قرار دهند؛ 

عدم همکاری، تخلف قانونی محسوب می‌شود.

در مجموع آن چه امــروز در موضوع دهک‌بندی 

رخ داده، نه یک مسئله احساسی و نه اجتماعی، 

بلکه یــک خطــای فنــی ـ اقتصــادی در طراحی 

سیاست حمایتی است.

تا زمانی که:

گردش حساب جایگزین تحلیل درآمد باشد  ▪▪

خانوار مبنای تصمیم‌گیری قرار نگیرد  ▪▪

داده‌های شغلی و مالی تفکیک نشوند  ▪▪

و مهم تــر این کــه خانوارهــا بر اســاس قدرت   ▪▪

اقتصادی واقعی همچون خط فقر خوشــه بندی 

نشوند

یارانه‌هــا به‌جــای هدفمنــدی، دچــار خطــای 

تخصیص خواهند بود.

پرونــده  ورود  نشــانه  مجلــس،  اولتیماتــوم 

دهک‌بندی به مرحله تصمیم‌گیری سخت است؛ 

مرحله‌ای که یا به اصلاح سامانه می‌انجامد یا به 

تشدید اختلاف دولت و پارلمان در سیاست‌های 

جبرانی.


