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طرح های عمرانی؛ بی هدف، کم خاصیت و تلنبار 

بررسی ها نشان می دهد همزمان با کاهش سهم بودجه عمرانی از بودجه دولت به کمترین سطوح خود در سال های اخیر، طرح های عمرانی موجود با چالش‌های 
نداشتن ارتباط با اسناد بالادستی، سن بالای طرح های نیمه تمام و همچنین انتقال حجم زیاد پروژه های انباشت شده به سال های بعد روبه رو هستند

محمد حقگو
economice@khorasannews.com

 بودجه 600 هزار میلیارد تومانی طرح های عمرانی در بودجه ســال آینده، اگرچه 
رشد 50 درصدی نسبت به سال جاری داشته، اما سهم آن از کل مصارف عمومی 
بودجه دولت به پایین ترین میزان خود در یک دهه گذشته رسیده است. همچنین 
در یک نــگاه کلی، هم اینک طــرح های عمرانی بــا معضلات مهمی از جمله ســهم 
قابل توجه طرح های نیمه تمام با عمر بیش از 20 سال، صعودی شدن سهم طرح 
های نیمه تمام منتقل شــده به سال بعد و رســیدن این رقم به 88 درصد در سال 
جاری و همچنین غیرمرتبط بودن ارتباط طرح های عمرانی با برنامه های 5 ســاله 

روبه رو هستند.

به گزارش خراسان، اگرچه بخش قابل توجهی 

از پروژه ها و فعالیت های حوزه عمرانی کشور 

را شــرکت هــای دولتــی انجــام مــی دهند که 

بودجه آن ها از بودجه عمومی دولت جداست، 

با این حال، وضعیت بودجه تملک دارایی های 

ســرمایه ای )عمرانــی( دولت به خــودی خود 

حائز اهمیت است.

 آب باریکه بودجه عمرانی!

بررســی ســهم اعتبارات طرح های عمرانی از 

کل مصارف عمومی دولت در ســال های اخیر 

نشــان می دهد که در ســال آینده، ایــن رقم به 

12 درصد خواهد رسید که از نظر ارقام مندرج 

در قانون، پایین ترین میزان خــود در یک دهه 

گذشته است و البته باید منتظر عملکرد واقعی 

آن باشیم.

میانه عمر طرح های نیمه تمام 17سال؛ 
اتمام با روند جاری نیازمند گذشت 

13سال
بررسی های مرکز پژوهش های مجلس که در 

گزارش شــماره 20430 این مرکــز منعکس 

شده است، نشان می دهد که میانه طرح های 

عمرانــی )یعنی بــازه زمانی که نیمــی از طرح 

های عمرانــی بیش از آن و نیم دیگــر قبل از آن 

به اتمام خواهند رســید(، به 17 ســال رسیده 

اســت. نکته قابل تامــل این که در ســال آینده 

1713 طرح غیرجــاری وجــود دارد که اتمام 

همه آن ها به حدود 4600 هــزار میلیارد تومان 

اعتبار نیاز دارد؛ در حالی که در ســال آینده تنها 

350 هــزار میلیارد تومان آن قابل تامین اســت. 

به این ترتیب انتظار می رود با اســتمرار وضعیت 

کنونی )و اضافه نشدن طرح های جدید(، حدودا 

به 13 ســال زمــان برای اتمــام این طرح هــا نیاز 

باشد!

 طرح های نیمه تمام از سال 1344
بررسی ســن طرح های نیمه تمام نشان می دهد 

که از نظــر تعداد، طرح هــای با عمر بیــش از 20 

سال با 544 طرح، بالاترین سهم را در بین طرح 

های نیمه تمام دارند. اعتباری هم که برای اتمام 

آن ها لازم است، بعد از طرح های 10 تا 15 ساله، 

بیشــترین میزان را به خود اختصاص داده است. 

در فهرســت این دســته از طرح ها، ســن دو طرح 

»ساختمان شــبکه آبیاری و زهکشــی سفیدرود 

و فومنــات« و همچنیــن »تکمیل و تجهیز شــبکه 

های اندازه گیری آب های ســطحی و زیرزمینی 

در محدوده استان ها« به 59 سال هم می رسد. 

یعنی کلنگ این طرح ها از سال 1344 زده شده 

و اصلًا معلوم نیست که اساساً هم اینک نیازی به 

اتمام این طرح ها به همراه ســایر طرح های نیمه 

تمام با عمر بیش از 20 سال باشد یا نه؟!  

 انتقال 88 درصد طرح های 1403 به 
1404 برخلاف برنامه

در ســال هــای اخیــر، همــواره درصــد بالایی از 

طرح‌هایــی که قــرار بــوده در هر ســال بــه اتمام 

برسند، کارشان به ســال آینده کشیده و در واقع 

در سال بعد تلنبار شــده اند. این رقم از سال 95 

تاکنون، غیر از ســال هــای 1399 و 1402 که 

بــه ترتیــب 63 و 70 درصــد بــوده، بیــش از 84 

درصد برآورد شــده اســت. با توجه به این مسئله 

و همچنیــن حجــم بالای طــرح های کهنه شــده 

نیمه تمام، متاســفانه لایحه بودجه 1404، گام 

موثری برای غربالگری طرح ها و تمرکز منابع در 

طرح های با بازده اجتماعی بالا برنداشته است. 

برای همین، توزیع منابع محــدود به این حجم از 

طرح که زمان زیــادی از مطالعات توجیهی آن ها 

گذشته اســت، یکی از عوامل ناکارایی اعتبارات 

عمرانی و از مصادیق اسراف و تبذیر است.

 تعریف 56 هزار میلیارد تومان طرح؛ 
بدون مجوز

در بین طرح های عمرانی ســال آینده، 47 طرح 

جدید با مجمــوع اعتبار 56 هــزار میلیارد تومان 

وجود دارند که تامین اعتبار آن ها منوط به مجوز 

خاصی بــا عنــوان مــاده 23 )بــا در نظــر گرفتن 

مطالعــات توجیهــی فنــی، اقتصــادی، مالــی، 

زیســت محیطــی و پدافنــد غیرعامــل و تصویــب 

سازمان برنامه و بودجه( است. در پیوست شماره 

یک لایحه بودجه ســال جــدول این طــرح ها که 

البته مجوز مربوطه را ندارند، آمده اســت. با این 

اظهارات فرزین درباره انتشار گواهی سپرده 
و ادامه پیش فروش سکه  

بانک مرکــزی- فرزیــن رئیس کل بانــک مرکــزی درباره اقدامــات بانک 
مرکزی برای بازگشــت آرامش به بازارهــا گفت: در حــوزه های مختلف 

برنامه ریزی شــده اســت تا آرامش به بازها بازگردد. اولیــن اقدام حضور 

موثر بانک مرکزی در بازار طلاســت. به گفته وی پیش فروش ســکه نه با 

هدف فروش طلا، بلکه برای ارســال علامت به جامعه انجام شــده است 

و این سیاســت تا زمانی که مردم متقاضی باشــند ادامه می یابد تا علایم 

قیمتی مناسب برای سال آینده به بازارها ارسال شود. وی فروش اوراق 

گواهی ســکه را دیگر برنامه بانک مرکزی در این زمینه برشــمرد و گفت: 

دستورالعمل فروش این اوراق در حال نهایی شدن است. فرزین از تامین 

مالی رشد اقتصادی به عنوان دیگر برنامه بانک مرکزی یاد کرد و گفت: 

در این راستا 250 همت اوراق گواهی سپرده خاص در حال انتشار است. 

درخور ذکر است خبرهای قبلی حاکی از آن است که احتمالًا این گواهی 

ها با نرخ سود 25 درصد منتشــر خواهد شد. این در حالی است که سال 

گذشــته بانک مرکزی اقدام به انتشــار 200 هزار میلیارد تومان گواهی 

ســپرده خاص با نرخ 30 درصد کرده بود. برخی کارشناسان انتشار این 

اوراق را از عوامل ریزش بورس می دانند.

رئیس هیئت عالی بانک مرکــزی درخصوص بازار ارز تجــاری که از دی 

راه اندازی شــده اســت، افزود: از زمان شــروع بــه کار این بــازار بیش از 

3.5 میلیارد دلار تامین ارز انجام شــده و هم اینک این بازار عمق بســیار 

مناسبی پیدا کرده است. همچنین با حضور پتروشیمی ها، پالایشی ها، 

فولادی ها و ســایر صنایع ارزآور روندهای گذشته در روزهای اخیر تغییر 

کرده؛ به طوری که  بانک مرکزی در چند روز گذشته نه تنها فروش ارزی 

انجام نداده اســت بلکه حدود 200 میلیون دلار ارز مــازاد در بازار را نیز 

خریداری کرده است.

 

 دریافت تسهیلات منوط به ثبت اطلاعات 
در سامانه املاک می شود

صدا و سیما- »پاپی« سرپرست اداره راهبری ســامانه های تنظیم‌گری و 
نظارت بانک مرکزی گفت: بعد از اتصال سامانه صیاد به سامانه املاک و 

اسکان به زودی پرداخت تسهیلات هم به ثبت اطلاعات ملکی متقاضی 

در این سامانه منوط می‌شود.

⁕
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اقتصاد 10
یورودلار )مرکز مبادله ارزی(

694,292967,800

درهم اماراتیوان

127,600253,140

طلای18عیارسکه طرح جدید
751,000,00066,068,000

هر گرم زعفران نگینربع سکهنیم سکه
414,000,000211,000,0001,053,333

حال، این ابهام وجود دارد کــه برای این طرح ها 

مطالعات توجیهی لازم انجام شــده است یا خیر. 

در غیــر این صــورت، اولًا امــکان پیشــنهاد طرح 

جدید در لوایح بودجه وجود ندارد و ثانیاً مشخص 

نیســت که نمایندگان قرار اســت بــا تصویب این 

عناوین، دقیقاً چه چیزی را مصوب کنند؟

 جدابودن طرح های عمرانی از اهداف و 
برنامه های بالادستی

حجم زیــاد پروژه هــای نیمــه تمام و عــدم تحقق 

اهداف راهبــردی مصوب در اســناد بالادســتی 

نظیــر برنامــه های توســعه 5ســاله، گواه بــر این 

واقعیت اســت کــه اساســاً نظــام فنــی و اجرایی 

کشــور، هیــچ فرایند یــا چارچوبــی بــرای تبیین 

چگونگی تحقق اهداف راهبردی ندارد. به بیان 

دیگر در نبود حلقه های واســط و میانی، اهداف 

راهبردی در ســطوح بالای نظام سیاســی کشور 

و اسناد مصوب آن ها محقق نخواهد شد. در این 

راستا، پیشنهاد اصلی مرکز پژوهش ها این است 

که متناســب با اهــداف مشــخص و کلان برنامه 

)برای مثال توسعه مکران(، سبدی از طرح ها که 

هدف مشخص آن ها، نیل به آن هدف کلان است، 

تعریف شود. به این ترتیب می توان پس از تشکیل 

سبدهای طرح، با قید منابع موجود اولویت بندی 

کرد و از اختصاص بودجه به طــرح های خارج از 

سبدهای دارای اولویت خودداری نمود.
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