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مخاطرات ابلاغ وارداتی 
 لغو ممنوعیت واردات کالاهای دارای مشابه داخلی به‌دلیل پایان برنامه ششم و الزام به استفاده از ابزارهای تعرفه ای برای مدیریت واردات

در عمل با چه چالش هایی روبه روست؟
محمد حقگو

economice@khorasannews.com

 هــر چنــد معــاون حقوقــی رئیس‌جمهــور لغــو ممنوعیــت واردات 
کالاهای دارای مشابه داخلی را در نتیجه پایان برنامه ششم توسعه 
اعلام کرده، باید توجه داشت که این موضوع تنها در صورتی می‌تواند در راستای منافع 
ملی باشد که همراه با تدوین و اجرای دقیق سیاست صنعتی کشور و بازنگری هدفمند 
نظام تعرفه‌ای انجام شــود. موضوعی که در قانون برنامه هفتم نیز به آن اشاره شده 
است. با این حال در غیاب این سیاســت‌ها، چنین اعلامی ممکن است به آزادسازی 
بی‌ضابطه واردات و تضعیف تولید ملی منجر شود.در این حال دیروز رهبر انقلاب نیز  

ازلغو ممنوعیت واردات کالاهای دارای مشابه داخلی  انتقاد کردند.

 ابلاغیه ای که خبرساز شد
به گزارش خراسان، نامه »صابر« معاون حقوقی 

رئیس جمهور به »شــیخ« معــاون صنایع عمومی 

وزارت صمت خبرساز شــده است. در این نامه با 

اســتناد به پایان اعتبار ماده 16 قانون »حداکثر 

اســتفاده از تــوان تولیدی کشــور« و عــدم تداوم 

این ممنوعیت در قانون برنامه هفتم پیشــرفت، 

پیشنهاد شــده اســت به جای ممنوعیت، از ابزار 

تعرفه ای برای مدیریت واردات اســتفاده شــود. 

این در حالی است که رسانه ها این نامه را عمدتاً 

بــا عنــوان »پایــان ممنوعیــت واردات کالاهــای 

خارجــی دارای مشــابه ایرانــی« منتشــر کــرده 

اند، در حالی که نامــه مزبور بر اســتفاده از ابزار 

تعرفه‌ای تاکید دارد.

 دو برَِ سیاست صنعتی

تجربــه نشــان می‌دهــد کــه ممنوعیــت واردات 

کالاهــای مشــابه داخلــی از یــک ســو موجــب 

رشــد قاچاق شــده و از ســوی دیگر برای برخی 

تولیدکنندگان داخلی ایجاد رانت کرده اســت. 

در عین حال، آزادسازی واردات نیز در شرایطی 

که تولید داخلی به بلوغ نرسیده می‌تواند اشتغال 

و تولید را بــا تهدید مواجه ســازد. راهــکار مؤثر، 

تعریف زمان‌بندی شده حمایت تعرفه‌ای همراه 

با سیاست صنعتی هدفمند است.

 برنامه هفتم چه می گوید؟  

ماده ۴ برنامه هفتم دولت را مکلف کرده تا ظرف 

سه ماه، حمایت‌های تعرفه‌ای را زمان‌مند و سود 

بازرگانــی واردات را متناســب بــا سیاســت‌های 

صنعتی کشور بازنگری کند. این حکم هماهنگ 

با تاکید نامه معاون حقوقی رئیس‌جمهور است. 

همچنیــن، بنــد ۳ سیاســت‌های کلــی اقتصــاد 

مقاومتی بــر حمایت هدفمنــد و بهــره‌ور از تولید 

داخلی تأکید دارد.

 3 چالش پیش روی ابلاغیه دولت

با این اوصــاف، باید گفت بدون تدوین سیاســت 

صنعتی مشخص و نظام تعرفه‌ای متناسب که در 

شرایط کنونی نیز شــاهد آن هستیم، آزادسازی 

واردات می‌تواند به واردات بی‌رویه منجر شــود. 

حتی بازنگری تعرفه‌ها در غیاب اهداف روشــن 

صنعتی می‌تواند آثار منفی بر تولید ملی داشــته 

باشــد. همچنیــن هماهنگــی سیاســت‌های 

ارزی و تجــاری بــرای کنتــرل آثــار تحریم‌هــا 

ضروری است.

دو دهه ناکامی در تدوین استراتژی 
توسعه صنعتی

در خــور ذکر اســت ســابقه تدوین اســتراتژی 

توسعه صنعتی در ایران، بسیار تاریک است. در 

این باره سه سند در سال‌های ۱۳۸۲، ۱۳۹۱ 

و ۱۳۹۴ برای تدوین استراتژی توسعه صنعتی 

تهیه شــد که هیچ‌کدام به اجرا نرسیدند. سند 

۱۳۸۲ با رویکــردی بازارگرا و بــدون انتخاب 

صنایع پیشــران تدوین شد. سند ۱۳۹۱ فاقد 

مبنای تحلیلی مشخص بود و به اولویت‌بندی 

بــدون منطــق اســتراتژیک پرداخــت. ســند 

۱۳۹۴ نیز مشابه قبلی، بر اساس نظرسنجی 

از مسئولان دولتی و برخی فعالان اقتصادی، 

صنایع منتخب را شناسایی کرد که قابل توجیه 

نبود. در دولت قبل نیــز، تدوین ســند چهارم در 

مرحلــه پیش‌نویس متوقف شــد. با ایــن اوصاف 

به نظر می رســد دولت باید در ســریع ترین زمان 

ممکــن و برای جلوگیــری از تبعات ســوء ابلاغیه 

یادشده در گزارش، کار تدوین استراتژی توسعه 

صنعتی را به طور جدی مــورد توجه قرار دهد.در 

مجموع باید گفت لغــو ممنوعیــت واردات بدون 

آماده‌ســازی سیاســت صنعتی و نظــام تعرفه‌ای 

مشخص، ریســک واردات بی‌ضابطه را به همراه 

دارد. در شرایط فعلی، اقدام شتابزده به آزادسازی 

واردات می‌توانــد برخــاف منافــع تولیــد ملی و 

اشتغال باشد. اجرای دقیق سیاست‌های مصرح 

در برنامــه هفتــم و اقتصــاد مقاومتــی، پیش‌نیاز 

هرگونه تصمیم‌گیری در این زمینه است.

تصویب طرح ضربتی توسعه میدان‌های 
گازی با ۴.۳ میلیارد دلار اعتبار

ایرنــا- مدیرعامل شــرکت نفت مناطــق مرکزی از تصویب طــرح ضربتی 
توسعه میدان‌های گازی در وزارت نفت خبر داد و گفت: این طرح با اخذ 

مجوزهــا و مصوبه‌های لازم از شــورای اقتصاد به تصویب رســیده و برای 

اجرای کامل آن، ۴.۳ میلیارد دلار اعتبار مورد نیاز است. ایمانی با بیان 

این که اجرای این طرح ســبب می‌شــود در دوره‌های اوج مصرف، گاز تا 

روزانه ۱۳۰ میلیون مترمکعب نیز افزایش یابد، گفت: این اقدام، ظرفیت 

قابل‌توجهی را به سبد انرژی کشور اضافه می‌کند.

 

لوبیا کالای لوکس شد، دانه‌ای ۱۷۵ تو‌مان
فــارس-در حالی‌کــه ســفره مــردم روز‌بــه‌روز ســبک‌تر می‌شــود، قیمت 
لوبیا به نیــم میلیون تومان رســید؛ تأخیر در ترخیص هــزاران تن لوبیای 

وارداتی، تغییر نرخ ارز و انحصار در توزیع، این دانه خوراکی را به کالایی 

لوکس تبدیــل کرده اســت. رضــا پاشــابیگی داریانــی، رئیــس اتحادیه 

خواربارفروشان )تهران( می‌گوید وزن هزار دانه لوبیا در محاسبات علمی 

کشاورزی ۳۵۰ گرم است که قیمت یک  عدد لوبیا ۱۷۵ تومان می‌شود.

 

امروز »مدنی‌زاده« به عنوان وزیر اقتصاد 
معرفی خواهد شد

دنیای اقتصــاد- پس از بیــش از دو ماه بلاتکلیفــی وزارت اقتصاد، به نظر 
می‌رســد گزینه نهایی دولــت برای این ســمت فردا معرفی خواهد شــد. 

علی احمدنیا، رئیس امور اطلاع‌رســانی دولت اعلام کــرد: »هفته آینده 

وزیر پیشنهادی اقتصاد توســط معاون پارلمانی رئیس‌جمهور به مجلس 

معرفی خواهد شــد.«️ با این حال، پیگیری‌ها حاکی از آن اســت که امروز 

»مدنی‌زاده« به عنوان وزیر پیشنهادی اقتصاد به مجلس معرفی می شود.

 

واگذاری زمین برای تاسیس نیروگاه 
خورشیدی کمتر از یک ماه

اقتصاد نیوز-️ نوری قزلجه، از برنامه دولت برای توسعه مزارع خورشیدی 
خبر داد و گفت: دســتگاه‌های مســئول موظف اند در صورت درخواست 

متقاضی، حداکثر ظرف یک ماه زمین مــورد نیاز را برای احداث نیروگاه 

خورشیدی واگذار کنند.

 

تازه ترین خبرها از واردات بنزین سوپر
اقتصاد معاصــر- عظیمی فــر، مدیرعامل شــرکت ملی پالایــش و پخش 
فرآورده‌هــای نفتی ایــران گفت: واردات بنزین ســوپر پــس از اخذ مجوز 

بخش خصوصی از درگاه ملی مجوزها، به زودی انجام می‌شود. به گفته 

وی، هنوز قیمت مشخص نیست.

 

سیاست بانک مرکزی هرگز تک نرخی کردن 
ارز نبوده است

ایرنــا- مدیــر اداره بررســی‌های اقتصادی بانــک مرکزی با اشــاره به این 
که سیاســت این بانک هرگز تک نرخی کــردن ارز در بازار نبوده اســت، 

گفت: ریســک زیادی در اقتصاد وجود دارد و نمی توان به دقت نرخ بازار 

غیررسمی و رسمی را یکی کرد، اما شاید در آینده با رفع شدن نااطمینانی 

ها درخصوص مسائل ارزی بتوان این موضوع را اجرایی کرد.

تحلیل مرتبط

سپید وسیاه ممنوعیت واردات لوازم خانگی 
از سال 97

در پی تحریم‌های ۱۳۹۷، خروج برندهای لوازم خانگی کره‌ای از ایران 

و رشــد برندهای داخلی اتفــاق افتــاد. هرچند مصرف‌کننــدگان عملًا 

هزینه‌هایی پرداخت کردند، اما تولید داخلی رشــد کرد و اشتغال ایجاد 

شــد. افزایش تولید ســه محصول لوازم خانگی از ۲.۶ میلیون دســتگاه 

در سال ۹۷ به ۶.۱ میلیون در ســال ۱۴۰۲ از نتایج مثبت این سیاست 

در کنار آثار منفی همچون کاهش حضور برندهای جهانی در بازار ایران 

اســت. البته معلوم نبود بــا وجود تحریم هــا این برندها امــکان صادرات 

رسمی به ایران را داشته باشند.

اقتصاد 10
یورودلار )مرکز مبادله ارزی(

714,451940,200

درهم اماراتیوان

115,500228,530

طلای18عیارسکه طرح جدید
750,000,00067,153,000

هر گرم زعفران نگینربع سکهنیم سکه
458,000,000258,000,0001,032,000

گوشت در مسیر گران‌تر شدن
‌گزارش ها از جلسات اخیر ستاد تنظیم بازار حاکی 

از تصمیم ســازمان برنامــه و بودجه برای حــذف ارز 

ترجیحی گوشت قرمز و انتقال ارز آن به بازار توافقی 

اســت. این امر با توجه بــه نظر مخالــف وزارت جهاد 

کشــاورزی و صمت، رئیس جمهور را بر سر دو راهی 

مهم و تاثیرگذاری قرار داده که این تصمیم مهم می 

تواند روی سفره مردم تاثیرگذار باشد.

دولت در پی 3.2 میلیارد دلار صرفه جویی 
ارزی

به گزارش فارس، صرفه جویی ارزی مهم ترین دغدغه 

اقتصادی ایــن روزهــای دولــت و در راس آن رئیس 

جمهور اســت؛ جایی که قرار اســت در ســال جاری 

8.3 میلیارد دلار ارز ترجیحی صرف تامین کالاهای 

اساسی غذایی شــود تا خللی در تامین حداقل های 

جامعه که سال گذشته 11.5 میلیارد دلار بود، ایجاد 

نشود. این بدان معناست که باید تدبیری اندیشیده 

شــود تا خلأ ایــن کمبود بــا بهینه ســازی حداکثری 

مصارف ارز ترجیحی جبران شود.

با پذیرفتن واقعیت محدودیــت 3.2 میلیارد دلاری 

ارز در سال جاری، سوال این جاست که بهترین مسیر 

برای نیل به این مقصود چیست؟ 

نگاه تخصصی مبتنی بر نبض بازار
یک سوی این دوراهی، نگاه کلان و تخصصی و مبتنی 

بر تجارب تنظیم بازار و چالش های تامین حداقل های 

سفره مردم است که وزارت جهاد کشاورزی به عنوان 

متولــی اصلی آن در کنار ســازمان حمایــت و وزارت 

صمت به عنوان دو بال مهم کنترلی و اجرایی سیاست 

ها، اقدام به تامین کالاها بر اساس نیاز و امکانات می 

کنند.این سه نهاد در طول ســال ها تجارب میدانی 

متاثر از چالش های داخلی و خارجی دریافته اند که 

نیازهای اساسی سفره ملت عناصری جدا و بی تاثیر 

نسبت به یکدیگر نیستند؛ به عبارت دیگر حذف یکی 

از آن ها فارغ از مضرات سلامتی و تغذیه ای بر جامعه، 

فشــار را بر مولفه دیگر دوچندان می کند؛ به عنوان 

مثال با گرانی برنــج، مصرف نان و گنــدم دوچندان 

شده و گرانی گوشــت، ملت را به سوی مصرف مرغ، 

حبوبات و سایر اقلام پروتئینی خواهد کشاند.تجارب 

برگرفته از اتفاقات سال های گذشته که بعضا آزمون و 

خطاهایی پرهزینه بودند، بیانگر لزوم حفظ تمام مولفه 

های سفره است؛ به عنوان مثال حفظ گوشت قرمز در 

سبد خانوار ولو با تلفیقی از ارز ترجیحی و مبادله ای، 

نه تنها با ضریب افزایشی منطقی همچنان تقاضای 

گوشت قرمز را کمابیش برقرار می سازد، بلکه با ایجاد 

زمینه رقابت با تولید داخل، قیمت را در این محصول تا 

حد زیادی تثبیت خواهد کرد.

تبعات نگاه غیرتخصصی و بودجه محور
با حذف ارز ترجیحی واردات گوشت قرمز چه اتفاقی 

خواهد افتاد؟ طبیعتا به دلیل افزایش ناگهانی قیمت 

گوشــت وارداتی، رقابت از صحنه بازار گوشت کنار 

رفته و بــه دلیل ثبــات تقاضای بازار گوشــت، قیمت 

گوشــت تولید داخل نیز به شــدت افزایش می یابد؛ 

مصرف کننده ناگزیر می شــود برای تامین پروتئین 

سبد مصرفی خود به مرغ و حبوبات رجوع کند )اتفاقی 

که کمابیش در دو سال گذشته افتاده( و ناگزیر قیمت 

این کالاها افزایشــی تصاعدی داشــته اســت. اما آیا 

منابع کشــور تضمین کننــده تامین نیــاز و تقاضای 

موجود خواهد بود؟ پاســخ منفی است؛ شوربختانه 

باید پذیرفت که کشور در تامین نهاده های تولید دام 

و طیور تا حد زیادی وابسته به واردات است و افزایش 

ناگهانی تولید دام و طیور، نیاز به واردات نهاده ها را 

دوچندان خواهد کرد؛ طبیعی اســت  با محدودیت 

ارزی موجود، تامین نهاده بیشتر مستلزم تخصیص 

ارز ارزان بیشــتر اســت؛ همان ارزی که قصد صرفه 

جویی آن را داشتیم باید به مقدار بیشتر و زودتر در 

اختیار تولید داخل قرار گیرد و در صورت کمبود و 

تامین نهاده با ارز آزاد، قیمت خوراک تصاعدی بالا 

رفته و نتیجه این که ترمز قیمت گوشت و مرغ تولید 

داخل نیز رها شده و بحران در نوع شدیدتر و از نوع 

فرا اقتصادی و اجتماعی پدیدار می شود.

چرا ارز ترجیحی،حتی  با تلفیق باید حفظ 
شود؟

کارشناســان بــر ایــن باورنــد که حفــظ لنگــر ارز 

ترجیحی بر کالاهای اساسی غذایی به تناسب نیاز 

بازار و کشش پذیری جامعه، نه تنها بازار را متلاطم 

نخواهد کرد که با ایجاد رقابت سالم و مزیت محور، 

بلوغ تولید را نیز در پی خواهد داشت. در این راستا 

لازم است کارگروه هایی متشــکل از تشکل های 

تاثیرگذار در هر یک از کالاها، مسئولان و تصمیم 

گیران دولتی و کارشناســان کشور شکل گرفته و 

با نیازسنجی از جامعه و پیش بینی تبعات قیمتی 

هر یک از کالاها، نســبتی منطقی از ارز ترجیحی 

– مبادله ای را برای هر کالا پیش بینــی کرده و بر 

اساس آن کشتی حامل نیازهای غذایی ملت را به 

ساحل آرامش رهنمون سازند.

کلید خدمات بانکی برای قفل شفافیت مسکن
بانک مرکزی ارائه خدمات بانکی را منوط به ثبت اطلاعات در سامانه املاک و اسکان کرد که گامی تازه برای شناسایی خانه‌های خالی و مالکیت‌های پنهان به شمار می رود

امینــی- پنج ســال پس از راه‌اندازی سامانه ملی املاک و اســکان و با وجود 
چندین اولتیماتوم برای الزام ثبت اطلاعات ســکونتی خانوارها، بخشنامه 

جدید بانک مرکزی می‌تواند آغاز مرحله‌ای جدی‌تر در اجرای قانون باشد. 

طبق این بخشــنامه، در صــورت عدم ثبت اطلاعــات ملکــی متقاضیان در 

ســامانه، بانک‌ها تنها دو بار مجاز به ارائه خدمات هســتند و از بار سوم باید 

خدمات را متوقف کنند. این اقدام می‌تواند به شفاف‌ســازی بازار مسکن، 

شناسایی واحدهای خالی و تنظیم مؤثرتر سیاست‌های مالیاتی و حمایتی 

کمک کند، هرچند مرور سوابق اجرای این قانون نشان می‌دهد که اجرای 

الزامات پیشین با چالش‌هایی همراه بوده است.

 سامانه ای برای تنظیم بازار مسکن

ســامانه ملی املاک و اســکان نخســتین‌بار در قالب ماده ۵۴ مکــرر قانون 

مالیات‌های مســتقیم )مصوب ۱۳۹۴( پیش‌بینی شد، اما راه‌اندازی آن تا 

اردیبهشت ۱۳۹۹ به تعویق افتاد. هدف از ایجاد این سامانه، ایجاد شفافیت 

در بازار مسکن، شناسایی خانه‌های خالی، تسهیل اجرای قانون مالیات بر 

این خانه‌ها و نیز حمایت هدفمندتر از مســتأجران بود. با این حال، اجرای 

کامل سامانه – به‌ویژه در بعد الزام‌آوری – با موانعی روبه‌رو شد و نقش آن در 

سیاست‌گذاری اقتصادی محدود ماند.

 تکمیل الزامات قانونی در دولت سیزدهم

در ســال ۱۴۰۱، معاون اول رئیس‌جمهور طی آیین‌نامه ای، دستگاه‌های 

اجرایی را موظف کرد برخی خدمات عمومی و اداری مانند افتتاح حساب 

بانکی و صدور دسته چک، خدمات مشمول سیاست های حمایتی و یارانه 

ای، خدمات کمک معیشــتی، تعویــض پلاک خودرو، فروش انشــعاب آب، 

برق، تلفن و گاز طبیعی، ارسال اسناد و مدارک مانند گواهینامه رانندگی، 

گذرنامه، مدارک خودرو، اخطاریه، ابلاغیه، ثبت نام مدارس در منطقه محل 

اقامت و اســتحقاق دریافت خوابگاه دانشــجویی را منوط به ثبت اطلاعات 

ملکی متقاضیان در این سامانه کنند. با این حال شواهد نشان می‌دهد این 

آیین‌نامه به‌طور کامل اجرایی نشد. در عمل، بسیاری از نهادها و بانک‌ها به 

جای استعلام از سامانه ملی املاک و اسکان، همچنان از روش‌های سنتی 

مانند خوداظهاری افراد یا استعلام‌های دستی از ثبت اسناد بهره می‌بردند؛ 

شیوه‌هایی که امکان راستی‌آزمایی دقیق محل سکونت و مالکیت را فراهم 

نمی‌کرد و عملًا کارایی سامانه را در مدیریت بازار مسکن کاهش می‌داد.

 ورود بانک مرکزی؛ نقطه عطف الزام‌آوری

اکنون در اردیبهشــت ۱۴۰۴، بانک مرکزی با صدور بخشنامه‌ای رسمی، 

گامی اجرایی و الزام‌آور در همین راستا برداشته است. طبق این بخشنامه، 

بانک‌ها موظف‌اند پیش از ارائه خدمات پایه‌ای مانند افتتاح حساب، صدور 

دسته‌چک، پرداخت تسهیلات و موارد مشابه، سکونتگاه افراد را از سامانه 

ملی املاک و اسکان اســتعلام کنند. در صورت نبود اطلاعات ثبت‌شده 

و خوداظهاری، تنهــا دو بار اجازه ارائــه خدمت وجود دارد و از بار ســوم، 

خدمات بانکی متوقف خواهد شد.

 اثرگذاری احتمالی در سه سطح
از آن جایی که شبکه بانکی یکی از مهم‌ترین دروازه‌های خدمات عمومی 

در کشور اســت، اتصال خدمات آن به ســامانه املاک می‌تواند مالکان و 

استفاده‌کنندگان از املاک را به ثبت اطلاعات وادار کند. با این اوصاف، 

این تصمیم می‌تواند در چهار سطح مهم، آثار قابل‌توجهی بر جای بگذارد:

۱. افزایش شفافیت در بازار مسکن و شناســایی واحدهای خالی پنهان 

از دید سیاست‌گذار  

۲. تقویت زیرساخت مالیات‌ستانی از املاک خالی و لوکس  

۳. مقابله بــا مالکیت‌های پنهــان و فعالیت‌هــای ســوداگرانه، به‌ویژه در 

موارد مالکیت غیررسمی توسط اتباع خارجی  

4. سامان دهی سیاست های حمایتی و هدفمند از مستاجران  

 چرا اجرای قانون تا امروز ناقص مانده است؟

تأخیر چندساله در اجرای الزامات قانونی این حوزه، از ضعف در هماهنگی 

نهادی، مقاومت های ضمنی برخی دســتگاه ها و نیز ناکارآمدی ضمانت 

های اجرایی حکایت دارد. ورود مســتقیم و صریح بانک مرکزی می تواند 

این روند را اصلاح و نقش ســامانه املاک را در 

حکمرانی بازار مسکن تقویت کند. با این حال، 

باید دید تا چه حد این سیاست به صورت کامل 

و فراگیر اجرا خواهد شد.


